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Bericht
Kindesmisshandlung in der Schweiz

Stellungnahme des Bundesrates

vom 27, Juni 1995

Sehr gechrter Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen nachstehend unsere Erwigungen zum Bericht der Arbeits-
gruppe «Kindesmisshandlung» vom Juni 1992,

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Prisident, sehr geehrte Damen und Herren,
unserer vorziiglichen Hochachtung,

27. Juni 1995 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundespriisident: Villiger
Der Bundeskanzler: Couchepin
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Ubersicht

Mit diesem Bericht erfiillt der Bundesrat den Auftrag der Kommission fiir Reciits-
fragen des Nationalrals, die verlangt hatte, dass eine Stellungnahme wum Bericht
«Kindesmisshandlungen in der Schweiz» vom Juni [992 (vgl. Anhang) verfasst
werde.

Die zahlreichen Empfehlungen des Berichtes wurden, sofern sie den Bund beiref-
Jen, analysiert, und es werden Vorschldge gemacht, um die im Berichi von 1992
aufgezeigten Liicken zu schliessen,

Der Bundesrat ist der Meinung, dass das Phinomen der Kindesmisshandlung ein
Thema von nationaler Tragweite ist. Im iibrigen erinnert er daran, dass Kantone,
Gemeinden sowie private Organisationen eine wichtige Rolle bei der Bekéimpfung
der Kindesmisshandlung spielen.

Was die eigentlichen juristischen Massnahmen zur Verbesserung der Rechte und
des Schutzes des Kindes betrifft, so reichen die bestehenden eidgendssischen und
kantonalen Rechisgrundlagen zum Schutz von Minderjiihrigen zur Durchfithrung
von priventiven und anderen Massnahmen aus. Das Problem besteht jedoch
darin, dass die geseizlichen Grundlagen oft nicht bekannt sind und daher zu
wenig angewandi werden.

Es muss somit nicht eine Vielzahl von weiteren gesetzlichen Vorschriften erlassen
werden, es sollen vielmehr zusétzliche Massnahmen fiir eine verbesserte Gesetzes-
anwendung ergriffen werden. Diese Aufgabe obliegt in erster Linie den Kantonen.
Die Einflussmoglichkeiten des Bundes sind in diesem Bereich gering. Des weite-
ren hat die Schweiz eine Reihe von internationalen Ubereinkommen im Bereich
des Kinderschutzes unterzeichnet, insbesondere das UNO-Ubercinkommen iiber
die Rechte des Kindes von 1989, das der Bundesrat den eidgendssischen Réten
<zur Genehmigung unfterbreitet hat.

Es geht vor allem um die Verbesserung und Versidrkung der internationalen
Rechushilfe bei strafbaren Handlungen gegen Kinder, so bei der sexuellen Ausbeu-
tung von Kindern und beim Kinderhandel, und dies vorab bei Schweizer Titern im
Ausland,

Auch bei der Revision des Vormundschafisrechts werden die Empfehlungen des
Berichts vom Juni 1992 beriicksichtigt werden miissen.

Allgemeine Massnahmen im Bereich der Familien- und Gesellschaftspolitik sind
unabdingbar, um die Zahl der Kindesmisshandlungen zu vermindern, Sie spielen
eine entscheidende Rolle bei der Prévention und stellen ein viel effizienteres Mit-
tel als Kontrollen und Strafen dar. Im besonderen gelt es auf eidgendssischer
Ebene darum, eine Mutterschafisversicherung einzurichten und eine einheitliche
Regelung der Familienzulagen zu schaffen, welche den Grundsatz «fiir jedes Kind
eine Zulage» verwirklicht und die Betrdge der Zulagen stiirker auf die Kinderko-
sten ausrichten wiirde,

Massnahmen in den Bereichen Wohnungswesen, Sozialversicherungen, Steuern
oder Vereinbarkeit von Bernfsarbeit und Familienpflichten kénnen die Lage der
Famiiien, und demzufolge auch diejenige der Kinder, verbessern. Bei der Fami-
lienzusammenfiihrung gilt es, konkrete Massnohmen zu priifen, domit die Schweiz




den beziiglich des UNO-Ubereinkommens vorgesehenen Vorbehalt gegebenenfalls
zuriickzichen kann.

Der Bund kann im Bereich der Privention und der Behandlung der Kindesmiss-
handlung durch Information, Koordination und Subventionierung idtig werden.
Bei Bedarf kinnten kiinfrig Organisationen und insbesondere Dachverbdnde, die
im Bereich der Hilfe fiir Kinder titig sind, sowie einzelne Massnahmen, wie zum
Beispiel Nottelefone, unterstiitzt werden. Dariiberhinaus kinnte der Bund Prijven-
tionskampagnen und Programme auf nationaler und regionaler Ebene subventio-
nieren.

In der Bundesverwaltung wird die bestehende Zentralstelle fiir Familienfragen auch
im Bereich des Kinderschutzes Funktionen als Koordinations- und Kontaktstelle
iibernehmen. Sie wird Informationen vermitteln, Aktivitiiten mittragen, Auskiinfie
ither Hilfs- und Bildungsangebote erteilen usw. Sie wird eine effizientere Zusam-
menarbeit 2wischen den verschiedenen Triigern von Massnahmen fordern, For-
schungsarbeiten koordinieren sowie Kampagnen und Programme unterstiitzen.
Weiter ginge es darum, die Kinderpolitik auf kommunaler, kantonaler, regionaler,
eidgendssischer und internationaler Ebene zu verfolgen und zu unierstiiizen sowie
die Prisenz in konsultativen Organen, in Organisationen und in Kominissionen zu
gewdhrleisten. :

Eine Ausweilung des Aufgabenberichts der Zentralstelle fiir Familienfragen auf
den Bereich des Kinderschutzes kann in gewisser Hinsicht auch einen Kompro-
miss in bezug auf die Einsetzung einer Ombudsperson fiir Kinder darstellen, Als
Bundesstelle wird die. Zentralstelle in einem gewissen Ausmass auch beratend
téirig sein konnen, indem sie zum Beispiel Adressen von Beratungsstellen, Hilfswer-
ken oder zustiindigen Diensten in Kantonen und Gemeinden vermittelt.

Die Erweiterung des Aufgabenbereichs der Zentralstelle im obengeriannten Sinne
setzt allerdings personelle und finanzielle Ressourcen voraus, iiber welche diese
Stelle zur Zeit nicht oder nur teilweise verfiigt.




Stellungnahme

1 Einleitung

Der Bericht diber die Kindesmisshandlungen in der Schweiz wurde zwischen 1988
und 1992 von einer Expertengruppe im Auftrag des damaligen Vorstehers des
Eidgendssischen Departements des Innern erarbeitet. Der Bericht war in erster
Linie die Antwort auf ein Postulat von Nationalritin Judith Stamm, die neben
Auskiinften {iber das Phiinomen und das Ausmass von Kindesmisshandlungen in
der Schweiz angemessene Massnahmen zur Behebung der Missstinde verlangte. Die
im Postulat von Nationalritin Angeline Fankhauser gestellten Fragen zur
Bekampiung des sexuellen Missbrauchs von Kindera und zur Hilfe fiir die Opfer
solcher Ausbeutung sind ebenfalls in diesem Bericht behandelt worden.

In der Zwischenzeit wurde das Postulat Stamm gemiss Geschifisbericht des
Bundesrates von 1992 abgeschrieben,

Der Bericht erliutert den Begriff *Kindesmisshandlung® und deren Formen und
Auswirkungen; er macht Angaben iber den Umfang des Phinomens in der Schweiz,
Zudem verdeutlicht er die Schwierigkeiten, welche sich den Berufsgruppen, die sich
mit dem Problem der Misshandlung befassen, stellen (Kap. 2). Weiter werden die
Erklirungsansitze der Gewalt gepen Kinder (Kap, 3) und die Grundlagen fiir den
Schutz der Kinder in der Schweiz ~ Rechtsnormen, das medizinische und
psychosozidle Dienstleistungssystem sowie der konkrete Umgang mit dem Problem
der Kindesmisshandlung (Kap. 4) — aufgezeigt. Schiliesslich werden zahlreiche
Empfehlungen zum besseren Schutz von Kindern gemacht (Kap. 5).

11 Ausgangsiage

Der Bundesrat stimmt mit den Schlussfolgerungen der Arbeitsgruppe tiberein, dass
die Kindesmisshandlung und die sexuelle Ausbeutung von Kindern ein
gesellschaftliches Problem darstellen, dessen Bedeutung und Ausmass meist
unterschiitzt werden. Nicht zuletzt als Folge des erwihnten Berichts und dessen
Resonanz in den Medien wird das Problem in der Offentlichkeit zunehmend
diskutiert.

Der Bundesrat ist der Meinung, dass das Phinomen der Kindesmisshandlung ein
Thema von nationaler Tragweite ist, bei welchem der Staat auf all seinen Ebenen
angesprochen ist. Der Schutz der Schwiichsten gehért zu den vornehmsten
Aufgaben des modernen Sozialstaates, Unabhiingig von ihrer sozialen Herkunft
gehodren Kinder wegen ihrer Abhéngigkeit zweifellos zu dieser Gruppe der
Schwiichsten, flir deren Schutz im Konfliktfall gesorgt werden muss,

Im Zusammenhang mit Kindesmisshandlung sind ethische Grundsiitze des
Staatswesens, aber auch solche des zwischenmenschlichen Zusammenlebens, der
Achtung und der Solidaritit angesprochen, Die Politik kann und darf sich hier nicht
aus der Verantwortung stehlen. Bund, Kantone und Gemeinden miissen, in
Zusammenarbeit mit privaten Organisationen, alle im Rahmen ihrer Mbglichkeiten
liegenden Priventionsmassnahmen ausschdpfen,

Die Familien- und die Gesellschaftspolitik bestimmen die Rahmenbedingungen,
unter denen Kinder aufwachsen. Im Bereich der familiiren Gewalt ist auch der



_;Abbau einseitiger Machtstrukturen und damit ein gleichstellungspolitisches Anliegen
von Bedeutung.

Auf eidgendssischer Ebene wird die Mutterschaftsversicherung einen wichtigen
Beitrag zur besseren Vereinbarkeit von Familiec und Beruf leisten. Die
parlamentarische Imitiative Fankhauser strebt u.a. einen umfassenderen
Familienlastenausgleich nach dem Grundsatz "fir jedes Kind eine Zulage" an,
Andere Massnahmen in den Bereichen Sozialversicherung, Wohnbauvférderung und
Steuerrecht sollen dazu beitragen, diese Rahmenbedingungen zu verbessern. Auch
ihnen kommt eine entscheidende Rolle bei der Privention zu.

Gezielte Massnahmen gegen den gewalttitigen Umgang mit Kindern stellen ohne
Zweifel eine Investition in die Zukunft unserer Gesellschaft dar,

Die in dieser Stellungnahme enthaltenen Vorschlige konzeatrieren sich auf
Bereiche, die in der Kompetenz des Bundes liegen. Die Umsetzung der Vorschldge
setzt personelle und finanzielle Ressourcen voraus, die zur Zeit nicht oder nur
teilweise zur Verfiigung stehen. Deshalb ist es schwierig, neue Strukturen zu
errichten, aber es soll versucht werden, die bestehenden Strukturen zu verstiirken.

12 Auftrag der Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrats

Der Bundesrat hat am 3. Februar 1993 den Expertenbericht vom Juni 1992 zur
Kenntnis genommen.

Die Kommission filr Rechtsfragen des Nationalrats hat an ihrer Sitzung vom
11. April 1994 beschlossen, den Bundesrat zu beauftragen, zu diesem
Expertenbericht Stellung zw aehmen. Diese Stellungnahme soll Vorschlige
enthalten, wie die Bundesgesetzgebung ge#indert oder ergiinzt oder die im Bericht
hervorgehobenen Liicken durch entsprechende Massnahmen geschlossen werden
koénnten.

Die vorliegende Stellungnahme Hussert sich nicht zum Ausmass oder zu den
Griinden der Kindesmisshandlung in der Schweiz; sie beschrinkt sich auf die
Empfehlungen im Kapitel 5 des Berichtes, sofern die vorgeschlagencn Massnahmen
in den Zustiindigkeitsbereich des Bundes fallen. In diesem Zusammenhang ist zu
unterstreichen, dass sich die Empfehlungen der Arbeitsgruppe an den Bund, die
Kantone, die Gemeinden sowie an private Organisationen richten und in erster
Linie pridventiver Natur sind. Sie spielen einc entscheidende Rolle in der
Bekimpfung der Kindesmisshandlung,

2 Stellungnahme des Bundesrates

Um die Lektiire zu erleichtern, wurden die Empfehlungen des Berichts fett gedruckt
und eingerahmt. In machen Fillen werden diese mit einem kurzen Kommentas, der
sich auf den Bericht der Arbeitsgruppe stiitzt, ergiinzt. Die Zahlen in Klammern
beziehen sich auf den jeweiligen Abschnitt im Bericht. Es folgen Kommentare der
Empfehlungen und gegebenenfalls Vorschlige, wie die Bundesgesetzgebung zu
indern oder zu ergiinzen ist. Ebenso werden geeignete Massnahmen (im Bereich
der Effizienz, der Erleichterung der Durchfithrung, der Finanzierung und des
Einsatzes der bestehenden Strukturen) vorgeschlagen, welche die bestehenden
Liicken schliessen konnten. Damit wird dem Auftrag der erwiihnten Kommission
entsprochen.



21 Juristische Massnahmen zur Verbesserung der Rechte und des Schutzes
des Kindes

Nach Auffassung der Arbeitsgruppe geniigen die schon bestehenden
Rechtsgrundlagen, um Minderjahrige vor Misshandlungen zu schiltzen. So enthalten
die Gesetzgebungen von Bund und Kantonen sowie die von der Schweiz
unterzeichneten internationalen Ubereinkommen wirksame Bestimmungen im
Bereich des Kinderschutzes.

Oft sind diese bdffentlich-rechtlichen oder privatrechilichen Kinderschutz-
bestimmungen nicht bekannt und werden daher zu wenig angewandt. Hinzu kommt,
dass die zivilrechtlichen Kinderschutzmassnahmen nur unter strengen
Voraussetzungen ergriffen werden kdnnen, da sie einen mehr oder weniger starken
Eingriff in die Rechtsstellung der Eltern darstellen. Ausserdem muss die
Entwicklung des Kindes im Sinne des Gesetzes erheblich pefihrdet sein, um einen
solchen Eingriff zu rechtfertigen. Auch wo strafrechtliche Bestimmungen bestehen,
ist eine Verurteilung nur mdéglich, wenn die Erffillung der Tatbestandsmerkmale
erwiesen ist.

Es muss somit nicht eine Vielzahl von weiteren gesetzlichen Vorschriften erlassen
werden; es geht vielmehr um zusdtzliche Massnahmen, die eine verbesserte
Gesetzesanwendung gewihrleisten. In erster Linie sind die Kantone anpesprochen,
da in diesem Bereich die Bundeskompetenzen stark eingeschrénkt sind.

Viele Empfehlungen des Berichts zielen in der Tat lediglich auf eine bessere
Anwendung der bereits bestehenden Bundesgesetze hin,

211 Internationales Recht

2111 Das UNO-Ubercinkommen vom 20, November 1989 iiber dic Rechie des
Kindes

Artikel 19 des UNO-Ubereinkommens fiber die Rechte des Kindes ist bei der
Bekdmpfung der Kindesmisshandlung von grdsster Bedeutung, da er die
unterzeichnenden Staaten verpflichtet, Kinder vor jeder Form von Misshandlung zu
schiitzen und Programme zur Privention vor Kindesmisshandlung und zur Hilfe
nach einer Misshandlung aufzustellen.

Die Arheitsgrappe empfiehlt die vorbehaltslose Ratifizierung der UNO- Konvention
iiber die Rechte des Kindes durch die Schweiz, (Abschnitt 5.1,1.1)

Am 5, Mai 1993 nahm der Bundesrat Kenntpis vom positiven Ergebnis des
Vernehmlassungsverfahrens, das im Hinblick auf die Ratifikation der
Kinderrechtskonvention durch die Schweiz durchgefiihrt worden war, Der
Bundesrat erachtet die Ratifikation als vorrangig und hat die entsprechende
Botschaft am 29. Juni 1994 (BBl 1994 V 1) verabschiedet.

Die schweizerische Rechtsordnung entspricht weitgehend, aber nicht vollstiindig,
den Anforderungen der Konvention. Eine vorbehaltslose Ratifikation wirde also
eine Revision der eidgendssischen sowie kantonalen Gesefzgebumgen in
verschiedenen Bereichen bedingen: Brwerb der Staatsbiirgerschaft, Garantien bei
Freiheitsentzug, Rechte im Strafverfahren, Familienzusammenfihrung (siche auch




nachstehend unter Ziff, 22.11). Um das Ubereinkommen unverziiglich ratifizieren zu
“ konnen und gleichzeitig die Vereinbarkeit des internationalen Engagements mit der
schweizerischen Gesetzgebung sicherzustellen, hat der Bundesrat beschlossen, in
diesen Bereichen Vorbehalte anzubringen. Die Vorbehalte beeintrachtigen weder
die Grundsitze noch Artikel 19 des UNO-Ubereinkommens, Zudem haben sie, ganz
im Sinne der Konvention, einen befristeten Charakter und koénnen jederzeit
zuriickgezogen werden (Art. 51 Abs. 3 der Konvention). Was die
Familienzusammenfiihrung betrifft, erklart der Bundesrat in seiner Botschaft tber
den Beitritt der Schweiz zum Ubereinkommen seine Absicht, konkrete Massnahmen
zu priifen, die zu gegebener Zeit einen Rickzug des Vorbehalts erlauben wiirden.

211.2 Vertretung des Kindes in Gerichts- und Verwaltungsverfahren
{Abschnitt 5.1.1.2)

a.

Das Kind soll in allen Gerichis~- und Verwaltungsverfahren, die es betreffen, seinem
Alter und seiner Reife enisprechend angehort werden. Das setzt voraus, dass den
Verwaltungs- und Gerichtsbehiérden, die iiber Kinderbelange entscheiden,
entsprechend ausgebildete Mitglieder angehiren.

Der Bundesrat schldgt vor, Art. 12 des UNO-Ubereinkommens, dessen Inhalt in
obenstehende Empfehlung aufgenommen wurde, vorbehaltlos zu ratifizieren.
Allerdings miissen sich die Gerichte dann iiber die direkte Anwendbarkeit dieses
Artikels aussprechen. Ungeachtet des Ergebnisses dieser Priifung ist jedoch Art. 12
fiir den Bund und die Kantone zwingend.

Der Bundesrat stimmt dieser Empfehlung grundsitzlich zu. Nach den meisten
kantonalen Strafprozessordnungen miissen beim Entscheid iiber die Anhérung
eines Kindes sein Alter und seine Reife beriicksichtigt wexrden. Der erste Teil dieser
Empfehlung ist deshalb bereits verwirklicht, Die Forderung nach einer
Spezialausbildung fiir Mitglieder von Verwaltungs- und Gerichtsbehdrden, die
Minderjidhrige bis zu 18 Jahren anhéren, betrifft Fragen der Gerichtsorganisation
der Kantone sowie das Verfahren und die Kriterien, nach welchen die Mitglieder der
Behorden gewihlt werden. Sie ist im allgemeinen im Bereich der gerichtlichen Polizei
verwirklicht, die gegebenenfalls eng mit Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern
zusammenarbeitet. Auf Ebene der Rechtsprechung haben die Richter und
Richterinnen in erster Linie zu verhindern, dass eine weitere Anhorung eines Kindes
stattfindet. Ist das unméglich, so sollen sie die Anhérung durch eine in Psychologie
oder Psychiatrie ausgebildete Person durchfiihren lassen.



b.

Je nach Stirke des Eingriffs in die Rechtsstellung des Kindes bzw, Gefihsdung des
Kindswohls soll ihm im Verfahren ein juristisch und sozialwissenschaftlich

ausgcebildeter Verireter oder Vertreterin bestellt werden, der vom Stant bezahlt
wird.

Dig aufgezihlten Anforderungen an den Rechtsvertreter oder die Rechtsvertreterin
erscheinen ibertrieben. Kenntnisse in den entsprechenden Rechtsbereichen und in
Kinderpsychologie geniigen. Die Forderung nach Ubernahme der Anwaltskosten
durch den Staat ist zu absolut formuliert, da ein Kind vermégend sein oder die
Gegenpartei zur Ubernahme der Anwaltskosten des Kindes verurteilt werden kann,

C.

Kinder und Erwachsene sollen breit dariiber informiert werden, dass das Kind
selber oder eine Drittperson diesen Pllichtverteidiger bestellen kann. Dieser soll eine
Spezialausbildung in Humanwissenschafien, Kinderpsychologie, Familiendynamik
und Familienrecht haben.

Auch diese_Anforderung an die Ausbildung der Pflichtverteidiger scheint
libertrieben. Ein€e Informationspflicht dagegen gibt es bereits.

212 Verfassungsrecht
(Abschnitt 5.1.2)

a.

Auf dem Weg der Partialrevision soll durch eine Ergéinzung des Art, 34quinquies
BV, welcher die Kirperstrafe und erniedrigende Behandlung ven Kindern in- und
ausserhalh der Familie verbietet, ¢ine Kinderschuizbestimmung eingefiihrt werden.

Der Bundesrat ist der Meinung, dass im schweizerischen Recht das Verbot der
unwitrdigen Behandlungen ungeschrieben verankert ist, Es ist deshalb nicht
unbedingt nétig, eine ausdriickliche Bestimmung in die Verfassung aufzunebmen.,

b.

Bei der Totalrevision der Bundesverfassung soll dexr Schotz der Mutterschaft, der
Familie und des Kindes mindestens in der Form einer Staatszielbestimmung
formmliert und damit Bund und Xantone verpflichtet werden, staatliches Handeln in
allen Bereichen, die auch das Kind betreffen, immer auch auf dessen Schutz hin
auszurichten. Eine solche Staatszielbestimmung wiire zugleich ein programmatischer
Auftrag an den Gesetzgeber, aber auch an die rechtsanwendenden Behdrden, im
Rahmen ihrer Zustindigkeiten den Schutz des Kindes und der Familie zu
verbessern.

Die Bundesbehirden miissten mit den nétigen Kompetenzen ausgestattet sein,
damit sie auf eidgendssischer Ebene Priivenfiv- und Therapiemassnahmen fiir Fiille
der Kindesmisshandlung aufstellen kinnen.




Die Bundesversammlung beschloss am 3. Juni 1987, eine Totalrevision der
F Bundesverfassung vorzunehmen. Der Entwurf kénnte schon 1996 dem Parlament
vorgelegt werden, Die geltende Bundesverfassung enthilt bereits in Artikel

34quinquies Bestimmungen {iber die Familie und die Mutterschatt,
Was die Massnahmen zugunsten des Kindes betrifft, bringt es die féderalistische

Struktur der Schweiz mit sich, dass hier dem Bund, ausser im Bereich des Siraf-,
Familien- und Vormundschafisrechts, keine ausdriicklichen Kompetenzen zustehen.

213 Bundesgesetz iiber die Hilfe an Opfer von Straftaten (OHG)
{Abschnitt 5.1.3.2)

a

Minderjihrige Opfer von Misshandlungen haben Anspruch auf die Leistungen des
Opferhilfegesetzes. :

Das Opferhilfegesetz ist auf minderjihrige Opfer von Misshandlungen anwendbar,
wenn sie “durch eine Straftat in ihrer kérperlichen, sexuellen oder psychischen
Integritit unmittelbar beeintrichtipt worden® sind (Art. 2 Abs. 1 OHG). Andere
Misshandlungen werden vom OHG nicht erfasst. Einer entsprechenden Revision
des OHG steht Artikel 641¢f BV entgegen. Es wird hingegen zu priifen sein, ob das
Opferhilfegesetz mit Sondervorschriften zugunsten minderjihriger Opfer (analog
den Opfern von Sexualdelikten) ergéinzt werden konnte.

b.

Wenn das Kind Opfer seines pesetzlichen Vertreters ist, soll es unbedingt
unabhiingig von diesem, allein oder in Begleifung einer Vertrauensperson, an cine
Beratungsstelle fiir Opfer gelangen konnen.

Das OHG (in Verbindung mit den allgemeinen Regeln iber die Handlungsfihigkeit)
schliesst nicht aus, dass ein Kind allein oder in Begleitung einer Vertrauensperson an
eine Beratungsstelle pelangt, Verschiedene Kantone haben spezielle
Beratungsstellen fiir Kinder eingerichtet. Eine Revision des OHG ist nicht
notwendig, '

~

c,

Die Offentlichkeit muss bei Prozessen mit Kindern als Opfer von Straftaten
unbedingt ausgeschlossen werden.

Auch hier besteht kein gesetzgeberischer Handlungsbedarf: Nach Artikel 5 Absatz 3
OHG schliesst das Gericht die Offentlichkeit von den Verhandlungen aus, wenn
iiberwiegende Interessen des Opfers dies erfordern.




d.

Begegnungen des Kindes mit dem/der Beschuldigten miissen nach Méglichkeit
vermieden werden.

Nach Artikel 5 Absatz 4 OHG vermeiden die Behdrden eine Begegnung des Opfers
mit dem/der Beschuldigten, wenn das Opfer dies verlangt. Damit das Kind nicht
beantragen muss, es sei von einer Konfrontation mit dem/der Beschuldigten
abzusehen, kdnnte Artikel 5 Absatz 4 OHG mit einer Sonderregelung fiir
Minderjihrige erginzt werden. Eine entsprechende Anderung des OHG wird
gepriift werden.

£.

Die Einvernahme hat nur durch speziell Ausgebildete und Angehirige des gleichen
Geschlechies wie das Kind zu erfolgen.

Der Empfehlung kénnte durch eine Erweiterung von Artikel 6 Absatz 3 OHG
Rechnung getragen werden. Diese Mdglichkeit wird gepriift werden.

f.

Das als Zeuge oder Auskunftsperson vorgeladene Kind muss von einer
Verfrauensperson begleitet werden.

Artikel 7 Absatz 1 OHG enthilt eine entsprechende Kann-Vorschrift. Nach Artikel
8 Absatz 2 OHG informieren die Behdrden das Opfer in allen
Verfahrensabschnitten tlber seine Rechte. Mit dieser Regelung werden
minderjahrige Opfer ausreichend geschiitzt.

214 Strafrecht

2141 Mititeilungspflicht (Meldepflicht) und Miiteilongsrecht
{Abschnitt 5.1,3.3.1)

a,

In bezug auf die Artikel 358DiS (Mitteilungspflicht) und 358t€r (Mitteilungsrecht) des
5tGB muss das kantonale Recht an das Bundesrecht angeglichen werden.

Diese Empfehlung ist eine Aufforderung an die Kantone, Bundesrecht zu
iibernehmen. Auf Bundesebene besteht kein Handlungsbedarf. Der Bund ist

indessen bereit, die Kantone zu einer entsprechenden Angleichung des kantonalen
Rechts einzuladen.

b

Die Angehirigen helfender Berufe, die vonr Misshandlungssachverhalten Kenninis
erhalten und die mangels Kooperationsbereitschaft der misshandelnden Personen
oder aus anderen Grinden das Kind nicht wirksam schilizen kénnen, sind zur



cldung an die vormundschaftlichen Behdrden oder an eine andere, vom

l M
kantonalen Recht bezeichnete Stelle zn verpflichten.

Bei den in Artikel 358ter StGB auigefiihrten Personen handelt es sich um Fachleute,
die nach den Artikeln 320 und 321 StGB dem Amts- oder Berufsgeheimnis
unterstehen. Diese Schweigepflichten kdnnen aber durch eine schriftliche
Bewilligung einer iibergeordneten Behorde oder mit der Einwilligung des
Berechtigten aufgehoben werden. Artikel 358t€ StGB ermichtigt nun im Notfall die
an das Amts- oder Berufsgeheimnis gebundenen Personen, unverziiglich an die
vormundschaftlichen Behérden zu gelangen, ohne sich vorgingig vom Amts- oder
Berufsgeheimnis entbinden lassen zu milssen. An ihnen liegt es zu entscheiden, ob
im Einzelfall die Einschaltung der Vormundschaftsbehdrde tatsichlich im *Interesse
des Kindes" liegt. In Wirklichkeit geht es dabei nicht nur um das Interesse des
Opfers, sondern auch um Interessen anderer Minderjihriger wie Geschwister oder
Kameraden des Opfers, fiir deren Schutz vor weiteren Straftaten es gegebenenfalls
besonderer Massnahmen bedarf. Mit dem Mitteilungsrecht erdffnet der Gesetzgeber
den Fachleuten im Gesundheitsbereich, die aufgrund ihrer Schweigepfiicht ein
gewisses Vertraulen genjessen, die Méglichkeit einer Interessenabwégung. Wiren sie
zur Mitteilung verpilichtet, kdnnte dies betroffene Personen davon abhalten, deren
Hilfe zu beanspruchen.,

Aus diesen Griinden sieht der Bundesrat keinen Handlungsbedarf.

C.

Eine Person, die nach bestem Wissen und Gewissen filschlicherweise cinen Fall von
Misshandlung gemeldet hat, darf in Zukunft nicht mehr strafrechtlich verfolgt
werden (Berufung anf Art. 19 StGB “irrige Vorstellang iiber den Sachverhali").

Begeht eine Person, die nach Artikel 3581€T StGB Mitteilung an die
Vormundschaftsbehtrde machen kann, einen Fehler bei der Interessenabwigung
oder bei der Beurteilung des Vorliegens einer Straftat, welche die Mitteilung
rechtfertigen wiirde, so kann sie sich auf Artikel 19 StGB "irrige Vorstellung @iber
den Sachverhalt® berufen. (siche Botschaft vom 26. Juni 7985 iiber die Anderung des
Schweizerischen Strafgesetzbuches und des Militirstrafgesetzes ~ Strafbare
Handlungen gegen Leib und Leben, gegen die Sittlichkeit und gegen die Familie -,
BBI 1985 11 10091f).

d.

Die Verweigerung der Hilfe an eine gefihrdete Person muss, in Anlehnung an das
franzisische Recht, strafrechtlich verfolgt werden,

Der neue Artikel 128 StGB bedroht Personen mit Gefingnis .oder mit Busse, die
einem Menschen, der in unmittelbarer Lebensgefahr schwebt, nicht helfen, obwohl
ihnen dies zugemutet werden kdnnte. Dieselbe Strafe trifft jene, die andere davon
abhalten, Nothilfe zu leisten oder sie dabei behindert. Hinzu kommt Artikel 127
S5tGB mit folgendem Wortlaut: *“Wer einen Hilflosen, der unter seiner Obhut steht
oder fiir den er zu sorgen hat, einer Gefahr fiir das Leben oder einer schweren
unmittelbaren Gefahr fiir die Gesundheit aussetzt oder in einer solchen Gefahr im
Stiche i#sst, wird mit Zuchthaus bis zu fiinf Jahren oder mit Gefiingnis bestraft."



Der Bundesrat ist der Meinung, dass das schweizerische Recht seit dem 1. Januar
1990 mit diesen zwei Bestimmungen, welche namentlich Unterlassungsdelikte unter
Strafe stellen, fiber eine Moglichkeit verfigt, Erwachsene wie Kinder vor einer
Gefihrdung ihres Lebens oder ihrer Gesundheit zu schiltzen.

2142 - Kindesentfiihrung
{Abschnitt 5,1.33.2)

Mit der 6ﬂ'nﬁng der Grenzen in Europa fiir den freien Personenverkehr muss eine
Verbesserung und Beschleunigung der Behandlung von Kindesentfithrungsfillen
vorgeschen werden,

Mit denjenigen Lindern, mit welchen die Schweiz bisher keine Vereinbarungen
getroffen hat, miissen bilaterale Abkemmen abgeschlossen werden.

Zivilrecht

Die Schweiz hat stets den Abschluss multilateraler Abkommen bevorzugt. Im
Bereich Kindesentfiihrung hat sie an der Ausarbeitung von zwei internationalen
Ubereinkommen mitgewirkt und diese ratifiziert:

1. Das Buropiische Ubereinkommen vom 20, Mai 1980 iiber die Anerkennung
und Vollstreckung von Entscheidungen fiber das Sorgerecht fiir Kinder und die

Wiederherstellung des Sorgerechts (SR 0.211.230.01), welches die Schweiz mit
16 weiteren Staaten verbindet. °

2. Das Haager Ubercinkommen vom 25. Oktober 1980 #iber die zivilrechtlichen
Aspekte internationaler Kindesentfithrung (SR 0.211.230.02), welches die
Schweiz mit 37 weiteren Staaten verbindet,

Die beiden sich ergiinzenden Abkommen sind fiir die Schweiz am 1. Januar 1984 in
Kraft getreten, Gegenwiirtig verbinden sie die Schweiz mit 41 Staaten. Aufgrund
beider Konventionen sind in den Mitgliedstaaten zentrale Behorden errichtst
worden. Diese befassen sich mit den juristischen Aspekten der Kindesentfithrung
und sorgen fiir die unverziigliche Kooperation mit den innerstaatlichen und
internationalen Behdrden (Polizei, Vormundschaftsbehérden, Justizbehdrden),
Gegebenenfalls kann sich die Einzelperson sogar direkt an die zentralen Behdrden
wenden, damit sie sie bei jhren Schritten unterstiitzen,

Nach den von der Zentralbehérde des Bundesamtes fiir Justiz erfassten Statistiken

ereignet sich ein Grossteil (60%) der Kindesentfithrungen in Europa, die ibrigen 40

Prozent in den anderen Kontinenten,

Auf bilateraler Ebene werden entsprechende Bemilhungen mit Algerien und
. Tunesien unternommen.

Auvf sozialer Ebene leisten neben den Vormundschaftsbehtrden und den privaten
Verbinden auch der Internationale Sozialdienst mit Bliros in Genf, St. Gallen und
Bellinzona, welcher vom Bund subventioniert wird, den betroffenen Eltern
Unterstiitzung und psychologischen Beistand.
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Zusammenfassend kann gesagt werden, dass auf juristischer und sozialer Ebene in
der Schweiz bereits geniigend taugliche Massnahmen zur Verfligung stebhen, Sie
konnen alle auf eidgendssischer, kantonaler und kommunaler Ebene mit einem
einfachen und beschleunigten Verfahren eingeleitet oder vollzogen werden und das
Verfahren ist Jeicht zuginglich. Daher ist der Bundesrat der Meinung, dass das Ziel
der Empiehlung bereits weitgehend erfiillt ist.

Strafrecht

Hier kann auf die Stellungnahme des Bundesrates zur Motion Carobbic vom 16.
Dezember 1993 verwiesen werden (93.3657, Motion Carobbio: Kinderhandel.
Anderung des S$tGB). Die Motion bezieht sich auf den Kinderhandel im
Zusammenhang mit sexuellem Missbrauch von Kindern und betrifft daher nur am
Rande die Kindesentfiihrungen im engeren Sinne. Indessen mdchten wir an
folgende Passagen in der Stellungnahme des Bundesrates erinnern:

— "Die Schweiz wird gestiitzt auf die Konvention ilber die Rechte des Kindes die
internationale Zusammenarbeit auf diesem Gebiet, insbesondere mit den
betroffenen Staaten, wesentlich verstdrken miissen.”

- "Bereits seit 1990 fungiert in der UNOQ-Menschenrechtskommission ein
Spezialberichterstatter zum Thema Kinderhandel, mit dem die Schweiz Kontakt
hat und der auch regelmissig fiber Kinderprostitution und Kinderpornographie
tiberall auf der Welt berichtet und entsprechende Massnahmen vorschligt. "

Somit besteht kein Handlungsbedarf fiir bilaterale Abkommen betreffend Kindes-
entfiihrungen im Sinne des Zivilrechts (vgl. obenstehende Ausfiihrungen).

Indessen besteht Handlungsbedarf betreffend Kindesentfilhrungen in Verbindung
mit Kinderhandel und sexuellem Missbrauch von Kindern: Im Vordergrund steht
eine verstirkte internationale Zusammenarbeit betreffend die Rechtshilfe sowie die
Strafbarkeit des sexuellen Missbrauchs von Kindern und des Kinderhandels in
anderen Staaten, insbesondere wenn diese Delikte durch Schweizer
Staatsangehorige im Ausland begangen werden. Zudem sind Anstrengungen in der
Entwicklungszusammenarbeit notwendig, damit gewisse Staaten nicht mehr auf die
Devisenquellen aus der Kinderprostitution und dem-Kinderhandel angewiesen sind.

2143 Steafbare Handlungen gegen die sexuelfe Integritit der Minderjihrigen
(Abschnitt 5.1.3.3.3

a.

Die Strafverfolgung muss bei sexuellen Hardiungen mit Kindern unter 16 Jahren
{Art. 187 neu StGB) in 10 Jahren verjihren (nicht schon nach 5 Jahren).

Die Verjihrungsfrist der Strafverfolgung des Artikels 187 StGB betrigt fiinf Jahre.
Um die Kindesentwicklung zu schiitzen, bezieht sich Artikel 187 StGB nur auf
freiwillig eingegangene Beziehunpen, das heisst auf solche, in- welchen keinerlei
Gewalt und Missbrauch angewendet wird. In der bundesritlichen Stellungnahme
(24.3.1993 bzw. 23.2.1994) zur Motion Béguin vom 2. Dezember 1993, welche wie die
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' inzwischen abgeschriebene Motion Goll vom 17, Dezember 1992 eine Verldngerung
der finfjihrigen Verjihrungsfrist des Artikel 187 Ziffer 5 StGB auf zehn Jahre

verlangt, werden die gesetzpeberischen Argumente zupunsten der Verjihrungsfrist
von finf Jahren erliutert,

Anders als der alte Artikel 191 $tGB (Unzucht mit Kindern) behandelt der neue
Artikel 187 StBG nicht mehr als einziger Fille von sexuellen Handlungen mit
Kindern. Neu werden, je nachdem, ob der Titer dabei Gewalt, Drohungen oder
Zwang anwendet oder ein Vertrauens- oder Abhéingigkeitsverhiiltnis missbraucht,
die Artikel 189, 190 oder 191 StGB angewandt, Dies wirkt sich auf das Strafmass aus,
denn die Artikel 189, 190 und 191 sehen eine Hdchststrafe von zehn Jahren
Zuchthaus vor, wogegen jene des Artikels 187 StGB nur fiinf Jahre Zuchthaus
betrigt. Wird nun ein Kind uater 16 Jahren auf irgendeine Weise zu einer sexuellen
Handlung gezwungen, so tritt Artikel 187 StGB in Konkurrenz mit dem Tatbestand
der sexuellen Nétigung, der Notzucht oder der sexuellen Handlung mit einer
urteilsunfihigen oder zum Widerstand unfihig gemachten Person. Folglich kann die
Strafe bis zu 15 Jahren Zuchthaus erhoht werden (vgl. BGE 119 1V 309). Die
Strafverfolgung verjihrt in diesen Fillen nach einer relativen Frist von zehn Jahren,
bzw. nach einer absoluten Frist von 15 Jahren (vgl. Art. 70 und 72 StGB).
Erstrecken sich die strafbaren Handlungen auf eine gewisse Dauer, so beginnt die
Verjihrungsfrist am Tage der letzten Handlung zu laufen (Art. 71 Abs, 4 StGB).

Am 20. September 1994 hat der Sténderat die Motion Béguin mit 22 Stimmen ohne
Gegenstimme tiberwiesen, Sollte der Nationalrat seinerseits die Motion beschliessen,
miisste der Bundesrat Artikel 187 Ziffer 5 5tGB abiindern, d.h. die Verjihrungsfrist
wieder auf die urspriinglichen zehn Jahre flir Zuchthausstrafen erhéhen. In diesem
Falle begbsichtigt der Bundesrat, die Verjihrungsirist von zwei Jahren in Artikel 213

StGB (Inzest) zu tUberpriifen. Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf Ziffer
214.4.

b,

Die Anhdrung ecines sexuell ausgebeuteten Kindes muss durch cine dafiir
ausgebildete Fachperson erfolgen; um dem Kind die Wiederholung dieser éiussexst
unangenchmen Prozedur zu ersparen, muss das Gespriich durch technische Miticl
festgehalten werden.

Die Aufzeichnung der Aussage ist ein nitizliches Hiifsmittel. Wichtig ist, dass das
Kind dadurch, aussergewshnliche Umsténde vorbehalten, nicht mehrmals fiber den
Sachverhalt befragt werden muss. Mehrere Strafprozessordnungen sehen dies vor.

.

Die Strafverfabren miissen sich nach dem Schweregrad der Psychopathologie der
Straftiiter richten und alle zur Verfiigung stchenden rechtlichen Massnahmen
ausniitzen, die die Zahl der Riickfiille verringern, indem auch neue Mittel, die das
pleiche Ziel verfolgen, zur Verfiigung gestelit werden. Diese nencn Mittel sind wnter
anderen die Einleitung therapeutischer Massnahmen wiihrend des Strafvollzugs und,
in schweren Filllen, die Verlingerung der Schutzaufsicht {Art. 47 S$1GB) iiber dic
Zeit des Strafvollzugs hinaus,




Zu den Strafverfahren:

FDie Regelung der Strafverfahren fillt in die Kompetenz der Kantone (Art, 64bis
Abs. 2 BV). Die kantonalen Strafverfahren stellen nicht auf den Titer oder die
Titerin, sondern auf die Schwere des Deliktes ab.

Zur Riickfilligkeit bei Sexualstraftitern: -

Die Revision des Sexualstrafrechts vom 21. Juni 1991 betraf die entsprechenden
Tatbestinde im Besonderen Teil des Strafgesetzbuches (StGR). Der Besondere Teil
des StGB enthilt die Umschreibung der mit Strafe bedrohten Verhaltensweisen
sowie die dazugeh&rigen Strafdrohungen. Es #ussert sich - auch bei anderen
Delikten - nicht Uber die Riickfalligkeit. Diese ist bei allen Straftaten ein Problem.
Sie fillt daher in den Regelungsbereich des Allpemeinen Teils des StGB, wo sie in
zahlreichen Vorschriften eine wichtige Rolle spielt. Die Riickfallgefahr eines Taters
ist namentlich in folgenden Fillen zu berticksichtipen: ’

~ vom Gericht bei der Gewidhrung des bedingten Strafvollzugs (vgl. Art. 41 Ziff, 1
StGB),

~ von d)en kantonalen Strafvollzugsbehérden bei der Gewahrung der bedingten
Entlassung (vel. Art. 38 Ziff. 1 StGB), .

-~ vom Gericht im Zusammenhang mit einer Massnahme an geistig Abnormen (u.a.

auch Sexualstraftiter);

bei der Einweisung in eine Heil- oder Pflegeanstalt (vgl. Art. 43 Ziff. 1 Abs. 1u.3

StGB); -

bei Al)lordnung der Verwahrung (Axt. 43 Ziff. 1 Abs. 2 u. 3 5tGB);

bei Anordnung einer ambulanten Behandlung (Art. 43 Ziff. 1 Abs. 1 u. 3 StGB);

bei Umwandlung der ambulanten Behandlung (Art. 43 Ziff, 3 Abs. 2 StGB);

von der zustindigen kantonalen Behorde bet der Aufhebung der Massnahme an

geistig Abnormen (Art. 43 Ziff. 4 StGB) und allgemein bei der bedingten und

probeweisen Entlassung aus einer sichernden Massnahme (Art. 45 StGB).

[ I O I

Auch die therapeutische Behandiung von Straftiitern wihrend des Strafvollzugs
wird fiir alle Delinquenten gleichermassen im Allgemeinen Teil des StGB geregelt
(vgl. weiter unten: "Zu den therapeutischen Massnahmen"), weil eine Therapie -
u, a, zur Verminderung der Riickfallgefahr - bei den verschiedensten Delikten
angezeigt sein kann.

Bei Sexualstraftitern kann heute eine Massnahme nach Artikel 43 StGB angeordnet

werden. Diese kann stationiir, d. h. in einer Heil- oder Pflegeanstalt, oder aber

ambulant erfolgen,

Die ambulante Behandlung kann anstelle des Strafvollzugs, wihrend des

Strafvollzugs und bei kurzen Strafen nach deren Vollzug durchgefiibrt werden (vgl.

g. g‘}ggchsel, Schweizerisches Strafgesetzbuch Kurzkommentar, Note 10 zu Art. 43
t . i .

Zu den therapeutischen Massnahmen:

Das StGB sieht heute in Artikel 43 Massnahmen zur therapeutischen Behandlung
vor, die auch bei Sexualstraftitern angeordnet werden konnen, Diese Massnahmen
kénnen insbesondere auch wihrend des Strafvollzugs eingeleitet werden (vgl. oben).
Es ist die Aufgabe des Gerichts, die im StGB vorgesehenen Sanktionen
gegebenenfalls anzuordnen und die Pflicht der Kantone, die den Vorschriften des
StGB entsprechenden Anstalten und Institutionen zur Verfligung zu stellen, Ordaet



somit das Gericht bei einem Sexualstraftiter eine stationiire oder ambulante
Behandlung an, so haben die kantonalen Behérden fiir e¢ine geeignete Therapie
besorgt zu sein,

Es wiire denkbar, dass im StGB ausdriicklich eine sichernde Massnahme fir
Sexualstraftiter vorgesehen wilrde, Gegentiber der heutigen Regelung in Artikel 43
StGB hitte dies vorerst lediglich den Vorteil einer Verdeutlichung: Das Gericht
wiirde daran erinnert, dass bei Sexualstraftiitern eine therapeutische Behandlung
angeordnet werden kann, und die Kantone wilrden ihrerseits darauf aufmerksam
gemacht, dass sie geeignete Therapien vorsehen miissen.

Will man fiber die heutige Regelung hinausgehen, so miissten fitr Sexualstraftiter
spezifische Voraussetzungen fiir die Anordnung einer speziellen Therapie festgelegt
werden (ev. mit dem ausdricklichen Auftrag an die Kantone, fiir entsprechende
Therapieformen zu sorgen). Inwieweit {iber die Regelung von Artikel 43 StGB
hinaus bestimmte Voraussetzungen umschrieben werden kinnen, die bei einem
Sexualstraftiter vorliegen milssen, damit eine bestimmte therapeutische Behandlung
angeordnet werden kann, milssien Pachleute anf diesem Gebiet entscheiden, Eine
entsprechende Bestimmung kénnte indessen nur die allgemeinen Grundsitze
enthalten und wilirde voraussichtlich nur unwesentlich vom geitenden Artikel 43
StGB abweichen.

Zur Verliingerung der Schutzaufsicht:

Die Schutzaufsicht kann nach geltendem Recht immer nur dann angeordnet
werden, wenn der Vollzug einer Strafe bedingt aufgeschoben wurde (Art. 41 Ziff. 2
Abs. 1, Art. 43 Ziff. 2 Abs. 2, Art. 44 Ziff. 1 Abs. 1 und Art. 96 Ziff, 2 StGB) oder bei
bedingter bzw, probeweiser Entlassung (Art. 38 Ziff. 2, Art. 42 Ziff. 4 Abs. 2, Art. 43
Ziff, 4 Abs. 2, Art. 44 Ziff, 4 Abs. 2, Art. 94 Ziff. 1, Art. 94bis und Art, 95 Ziff, 4
StGB). Ausserhalb dieses Bereichs ist die Anordnung von Schutzaufsicht nicht
mdglich. Mit dem Bestehen der Probezeit und, bei Strafaufschub zur Durchfithrung
e;inler ambEllgnten Behandlung, mit der Einstellung oder Aufhebung der Massnahme
fillt sie dahin,

Eine Anderung des geltenden Rechts in bezug auf die Dauer der Schutzaufsicht bei
schweren Sexualstraftaten ist aus folgenden Griinden nicht angezeigt:

1. In schweren Fillen wird in aller Regel eine stationire oder ambulante
Behandlung nach Artikel 43 StGB angeordnet werden milssen. Diese
Massnahmen werden grundsfitzlich erst aufgehoben, wenn ihr Grund
weggefallen ist (Art, 43 Ziff, 4 Abs. 1 StGB). Ist der Grund der Massnahme nicht
vollstindig weggefallen, so kann die zustindige Behorde eine probeweise
Entlassung aus der Anstalt oder der Behandlung anordnen. Sie kann den
Entlassenen unter Schutzaufsicht stellen. Probezeit und Schutzaufsicht werden
von ihr aufgehoben, wenn sie nicht mehr ndtig sind (Art. 43 Ziff. 4 Abs, 2 StGB;
vel. auch Art. 43 Ziff. 3 Abs. 2 $tGB).

2. Eine Liicke besteht im geltenden Recht lediglich in den Fillen, in denen eine
Behandlung in einer Anstalt als erfolglos eingestellt und die aufgeschobene Strafe
nicht volistreckt wird (Art. 43 Ziff. 3 Abs, 1 StGB). In diesen Fillen stellt sich
jedoch die Frage, ob eine "Schutzaufsicht" (hier i.w.S., weil nicht in der
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Probezeit) bewirken kann, was mit einer stationdren Massnahme hicht erreicht
&  wurde,

3. Der Vorentwurf der Expertenkommission zur Revision des Aligemeinen Teils
des Strafgesetzbuches (VE-AT/StGB) sicht anstelle der "Schutzaufsicht” eine
*Bewihrungshilfe" vor, die.— wie im geltenden Recht — wihrend der Probezeit
die erforderliche soziale und fachliche Hilfe leistet (Art. 38 VE-AT/StGB). Der
Richter kann zudem fiir die Dauer der Probezeit die Betreuung durch andere
Einrichtungen, die soziale oder irztliche Hilfe anbieten, anordnen (Art. 37 Abs. 1
VE-AT/StGB).

In schweren Fiilen kann der Richter nach wie vor eine stationére (Art. 61 VE-
AT/StGB) oder eine ambulante Behandlung (Art. 67 VE-StGB) anordnen, wenn
die Voraussetzungen dazu erfiillt sind, Im VE-AT/StGB werden jedoch dariiber
hinaus strengere Regelungen vorgesehen, die in dieselbe Richtung zielen wie die
Empiehlung zur Verlingerung der Schutzaufsicht.

~ Erfiillt die vom Téter ausgehende Gefahr bei Aufhebung der stationdren
Massnahme die Voraussetzungen der Verwahrung nach Artikel 68 VE-
AT/StGB, so kann der Richter diese auf Antrag der zustiindigen Behorde
anordnen. Der Vollzug erfolgt in einer psychiatrischen Amstalt, die den
Betroffenen, soweit nétig, psychiatrisch betreut (Art. 61 Abs. 3 VE-
AT/StGB).

— Hilt die zustindige Behorde bei Aufhebung der Massnahme eine
firsorgerische Freiheitsentziehung nach den Artikeln 397a ff. des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches filr anpezeigt, so macht sie der
Vormundschaftsbehdrde Mitteilung (Art. 61 Abs, 4 VE-AT/StGB). Erweist
sich die ambulante Behandlung als erfolglos und wird sie abgebrochen, ohne
dass eine station#ire Behandlung an ihre Stelle tritt, so wird die Ereiheitsstrafe
volizogen.

4. Wie im geltenden Recht stellt sich auch fiir die Regelung im Vorentwurf die
Frage, was mit einer verlingerten Schutzaufsicht erreicht werden kann:

— Wenn die Voraussetzungen gegeben sind, wird eine therapeutische
Behandlung angeordnet; wird diese abgebrochen, so kann ihr Ziel auch nicht
durc(:jh eine besondere "Schutzaufsicht”™ {ausserhalb einer Probezeit) erreicht
werden,

— Liegen die Voraussetzungen fiir eine therapeutische Behandlung nicht vor, so
wird die Strafe vollzogen und allenfalls bei der bedingten Entlassung eine
Bewahrungshilfe angeordnet. Da in diesen Fillen der Betroffene nie
therapiebedlirftig war, ist eine verlingerte Bewihrungshilfe unter dem
therapeutischen Aspekt wie er in der Empfehlung geltend gemacht wird,
nicht angezeigt.

In bezug auf die geltenden Regelungen im StGB besteht kein Handlungsbedarf,
Allenfalls konnten die zustindigen Behdrden auf kantopaler Ebene fiir die
Probleme der therapeutischen Behandlung von Sexualstraftitern stirker
sensibilisiert werden.



Die Empfehling umfasst nur Massnahmen in bezug avf die Téter und T4terinnen
von Sexualdelikten. Der Bundesrat ist sich bewusst, dass auch der Unterstidtzung
und Therapie der Opfer grosse Bedeutung zugemessen werden muss {vgl.
Ausfihrungen zum Opferhilfegesetz unter Ziff, 213).

d.

Der Ehrenkodex iouristischer Qrpanisationen muss ihre Mitglieder verpflichten,
keine Ferienrcisen zu organisicren mit Zielen, welche die Ausbeutung von Kindern
durch Prostitufion implizieren,

Der Bundesrat ist mit dem Inhalt dieser Empfehlung zwar grundsitzlich
einverstanden, kann sich ihr aber als Ganzes nicht anschliessen, Die Schweiz hat sich
(insbesondere im Rahmen des Europarates) aktiv mit dem schwierigen Problem
Sextourismus beschiftigt und tut dies noch immer. Das eidgendssische Biiro fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann des Bundesamtes fiir Kultur ist speziell fiir die
Sensibilisierung der betroffenen Kreise verantwortlich. Es ist festzustellen, dass seit
zwei oder drei Jahren die Reiseprospekte keine Anreize oder Anspielungen auf
entsprechende Gelegenheiten im Destinationsland mehr enthalten. Dasselbe trifft auf
die im Buchhandel erhililichen Reisefiihrer zu, Des weiteren ist uns nicht bekannt,
dass ein eigentlicher "Ehrenkodex filr touristische Organisationen” existiert.

Zudem sei hervorgehoben, dass das vom Bund i{iber die Zentralstelle fiir
Familienfragen subventionierte Fraueninformationszentrum 3. Welt w.a. auch in
diesem Bereich aufklirend und beratend titig ist.

Der Empfeblung kann in diesem Wortlaut nicht gefolgt werden, da sie
unverhiltnismissig ist. Welches sind iiberhaupt diese Reiseziele, "welche die
Ausbeutung von Kindern durch Prostitution implizieren"? Es sind arme Linder
(oder Linder, in denen der Grossteil der Bevélkerung arm ist), die vom Tourismus
leben. Sollte etwa der Verkauf von Flugtickets flir Reiseziele wie Bukarest, Manila
oder Bangkok verboten werden, unbeschen davon, dass diese Linder auch etwas
anderes zu bieten haben und zudem nicht alle Touristen pidophil sind? Aber auch
1inder, in denen Kinder bereits mit zwdlf Jahren Drogenerfahrung haben, sind
zunghmend davon betroffen, da Drogenabhiingigkeit bekanntlich unweigeslich zur
Prostitution fiihrt. Die Empfehlung hitte somit wie folgt formuliert werden konnen;
*Reiseveranstalter sowie Herausgeber von Reisefiihrern miissen aufgefordert
werden, fiir Touristen, welche sexuelle Erlebnisse mit Kindern und Jugendlichen
suchen, keine diesbeziiglichen Informationen zu liefern." Der Bundesrat wird in
diesem Sinne priifen, in welcher Form die Bundesbehérden eingreifen konnten.

e,

Ein internationales Ubereinkommen muss abgeschlossen werden, wonach Personen,
die im Ausland das Rechi der sexucllen Integritiit von Unmiindigen verleizen, in
ihrem Wohnsiizland unter Anklage gestellt werden knnen.

Die Strafbarkeit fiir Delikte, die jemand nicht im Wohnsitzstaat begangen hat, hingt
nicht von internationalen Ubereinkommen ab, sondern primir von den Gesetzen
des Wohnsitzstaates. So konnte die Schweiz von sich aus vorsehen, dass Personen
mit Wohnsitz in der Schweiz, unabhingig von der Strafbarkeit im Tatortstaat, in der
Schweiz strafrechtlich verfolgt werden kiénnen, wenn sie im Ausland gegen

18




Bestimmungen des StGB verstossen, welche die sexuelle Integritiit von Unmiindigen
~schiitzen.

In bezug auf die Problematik der strafrechtlichen Verfolgung von Delikten gegen die
sexuelle Integritit, die von Schweizer Staatsangehorigen im Ausland begangen
werden, verweisen wir auf die Stellungnahmen des Bundesrates:

— zur bereits erwiihnten Motion Carobbio vom 16. Dezember 1993 betreffend
Kinderhandel;

~ zur Motion von Felten vom 6. Oktober 1993 betreffend Sexuelle Ausbeutung von
Kindern durch Schweizer Touristen im Ausland. Strafbarkeit (93.3474).

Es besteht kein Handlungsbedarf, internationale Ubereinkommen abzuschliessen,
damit Straftiter im Wohnsitzstaat unter Anklage gestellt werden kénnen.
Internationale Ubereinkommen kénnten indessen dazu dienen, die Zusammenarbeit
verschiedener Staaten im Bereich der Strafverfolgung (Rechtshilfe und
Informationsaustausch) und der Entwicklungszusammenarbeit zu verbessern.
Allenfalls kénnten sie dazu beitragen, den priventiven Effekt der innerstaatlichen
Strafbestimmungen zu verstirken.

£, ’

Pornographie, die mit Hilfe von Unmiindigen und Kinderprostitution produziert
wird, muss weltweit als Verbrechen gegen die Menschheit definiert werden, das
nicht verjihren kann, '

Pornographie mit Kindern ist nach Artikel 197 Ziffer 3 StGB ausdriicklich und
umfassend unter Strafe gestellt, Auf Handlupgen im Zusammenhang mit der
Herstellung von Pornographie mit Kindern kénnen, je nach Sachverhalt, zusétzlich
die Artikel 187 (Sexuelle Handlungen mit Kindern), Artikel 188 (Sexuelle
Handlungen mit Abhiingigen), Artikel 189 (Sexuelle Notigung), Artikel 190
(Vergewaltigung), Artikel 191 (Schindung) oder Aftikel 193 (Ausniitzung einer
Notlage) des StGB zur Anwendung kommen. Ohne das Problem verharmlosen zu
wollen, muss darauf hingewiesen werden, dass den Verbrechen gegen die
Menschheit (die als volkerrechtliche Verbrechen 1, e, 8. verstanden werden) eine
Dimension zukommt, die nur bedingt mit derjenigen der Pornographie verglichen
werden kann,

Heute sieht Artikel 75PIS StGB vor, dass fiir Volkermord (Ziff, 1), Kriegsverbrechen
(Ziff. 2) und Terrorismus (Ziff. 3) keine Verjihrung eintritt, In der Botschaft des
Bundesrates vom 6. Juli 1977 finden sich dazu folgende Ausfithrungen:

"Nach den bisher gemachten Erfahrungen sind es weder besondere Arten strafbarer
Handlungen (im Sinne von Tatbestinden des Strafgesetzbuches) noch die
besondere Grausamkeit der Tat oder der dabei verwendeten Mittel, noch die Zaht
der betroffenen Opfer, die fiir sich allein ‘eine Tat zum Kriegsverbrechen oder zum
Verbrechen gegen die Menschheit stempeln. Ihre gerichtliche Ahndung wird nur
dann zur bedingungslosen Forderung, wenn eine Tat als Teilausfithrung des
politischen Programms einer tatsichlich die Macht ausiibenden Gruppe oder als
besonders krasse Verletzung der international anerkannten Regeln zum Schutze der
Kriegsopfer erscheint und sich dadurch sowie durch ihre unmenschliche
Grausamkeit und die Vielzahl der betroffenen Opfer aus dem Bereich der



gewbhnlichen Kriminalitit heraushebt. Das Aufsehen, das solche Taten in der
offentlichen Weltmeinung erregen, ist somit eine Folge der im Vergleich zu aller
anderen Kriminalitiit nicht mehr fassbaren Ungeheuerlichkeit eines Geschehens, das
den Eindruck der vdlligen Entmenschlichung der Titer erweckt, Taten, die so

einzustufen sind, und nur solche Taten sollen Gegenstand der Spezialregelung sein®
(BBI 1977 11 1253).

Aus der Sicht des Bundesrates bestehen geringe Chancen, dass in naher Zukunft
besondere Formen der Pornographie weltweit als Verbrechen gegen die Menschheit
definiert werden konnen. Es wiire wohl realistischer, die Pornographie mit
Unmtindigen als volkerrechtliche Verbrechen i. w. S. zu regeln, d. h, einschligiges
Volkerrecht in Form von Vertrigen oder Konventionen (z. B. zwischen
europdischen Staaten) zu schaffen, Im {ibrigen ist auf Artikel 34 der UNO-
Konvention tiber die Rechte des Kindes zu verweisen, welcher die Vertragsstaaten

verpflichtet, das Kind vor allen Formen sexueller Ausbeutung und sexuellen
Missbrauchs zu schiitzen.

2144 Inzest
(Abschnitt 5.1.3.3.4)

Die Verjihrangsfrist im Falle von Inzest muss von 2 Jahren auf 10 Jahre erhiht
werden,

Die Frage der in Artikel 213 $tGB vorgesehenen Verjiihrungsfrist warf anlisslich der
parlamentarischen Beratungen keine besonderen Probleme auf.

Sollte der Nationalrat der Motion Béguin zustimmen, wird die Frage jedoch im
Rahmen der Revision der Ziffer 5 des Artikels 187 StGB gepriift werden missen
{(siche weiter oben unter Ziff. 214.3).

214.5 Strafuntersuchungsverfahren bei Gewalt gegen Unmiindige
(Abschnitt 5.1.3.3.5)

a.

Es ist sicherzustellen, dass die Geschidigien iiber ihre Rechie im Strafverfahren
orientiert werden.

Diese Aufklirungspflicht ist in der Schweiz gewihrleistet. Bei Beeintrichtigung der
korperlichen, sexuellen oder psychischen Integritit des Minderjihrigen werden in
den Kantonen die im OHG enthaltenen Verfahrensvorschriften direkt neben den
kantonalen Strafverfahrensbestimmungen angewandt.

Soweit diese Empfehlung sich auf das Strafuntersuchungsverfahren bei Fillen von
Gewalt gegen Minderjihrige bezieht, gentigt Artikel 8 Absatz 2 OHG,

b.

Die kantopalen Sirafprozessordnungen sind so auszugestalten, dass der
geschiidigten Person Parteistellung mit den entsprechenden Rechten zukommt,
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Die meisten kantonalen Strafprozessordnungen riumen den klagenden Geschiidig-

<%en Parteistellung ein. Manche fordern allerdings, dass zumindest ein symbolischer
Betrag eingefordert wird, damit die damit verbundenen Rechte ausgetbt werden
konnen (z.B. Kanton Genf). Im iibrigen stellt Artikel 8 Absatz 1 OHG folgenden
Grundsatz auf: "Das Opfer kann sich am Strafverfahren beteiligen". Folglich wird
niemandem die Kldgerrolle aufgezwungen, der sie nicht will. Daher ergibt sich diese
Rolle nicht automatisch allein aus der Situation des Geschidigten.

215 Zivilrecht

215.1 Trennungs- und Scheidungsverfakren, Scheidungsrecht
{Abschnitt 5.1.3.4.1)

Fines der Hauptzicle der Scheidungsrechtsrevision besteht darin, die
Kindesinteressen im Scheidungsverfahren besser als bisher zu berticksichtigen. Die
entsprechende Botschaft wird noch in diesem Jahr den eidg. Riten zugeleitet. Der
Gesetzesentwurf, der auch eine Aenderung verschiedener Bestimmungen des
Kindesrechts vorsieht, soll Artikel 9 Absatz 2 der UNO-Konvention iiber die Rechte
des Kindes Rechnung tragen. Nach dieser Bestimmung muss bei Streitigkeiten um’
die elterliche Sorge allen Beteiligten Gelegenheit gegeben werden, am Verfahren
teilzunehmen und ihre Meinung zu Jussern, Die Botschaft zur Revision des
Scheidungsrechts wird auch zur Vertretung des Kindes Stellung nehmen mfissen.
Weil indessen der Botschaft nicht vorgegriffen werden kann, stiitzen sich die
folgenden Erlduterungen im wesentlichen auf die Bestimmungen des
Vernehmlassungsentwurfes (VE ZGB).

a.

Die Familienrichter und Familienrichterinnen sollen spezialisiert und
professionalisiert sein.

Fiir die Gerichtsorganisation sind die Kantone zustindig. Ihnen obliegt es deshalb,
die Empfehlung umzusetzen. Zu erwihnen ist aber, dass der Vorentwurf fiir ein
neues Scheidungsrecht den Kantonen nahelegt, spezialisierte Familiengerichte
einzurichten (Axt. 152 VE ZGB).

b.

Es sollte die Moglichkeit der Ausiibung der gemeinsamen elterlichen Gewalt nach
der Scheidung bestchen. '

Der Vorentwurf zum neuen Scheidungsrecht sieht fiir die geschiedenen Eltern ein
gemeinsames Sorgerecht vor (Art. 138 Abs. 3 VE ZGB).

C.

Der Richter oder die Richterin soll das Kind persiinlich anhiren,

Die Anhérung des Kindes soll im Rahmen der Revision des Scheidungsrechts fiir
Scheidungs- und Kinderschutzverfahren geregelt werden.
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d.

Das Verfahren zur Abédnderung von Scheidungsuricilen, insbesondere fir die
Neuregelung der Elternrechte soll vereinfacht werden,

Nach dem Vorentwurf zum neuen Scheidungsrecht ist die Vormundschafisbehdrde
zustindig, die elterliche Gewalt dem anderen Elternteil zuzuteilen, sofern die Eltern
sich dariiber geeinigt haben {Art. 139 VE ZGB). Ebenso kann sie das Besuchsrecht
in streitigen Fillen, in denen nicht gleichzeitig tiber die streitige Umteilung der
elterlichen Gewalt oder eine streitige Anderung des Unterhaltsbeitrages zu
entscheiden ist, nen regeln,

Weiterhin befindet der Richter oder die Richterin tiber streitige Abéinderungen der
Zuteilung der elterlichen Gewalt und der Alimente, sowie {iber Anderungen des
persdnlichen Verkehrs, wenn ohnehin ilber eine Anderung der Zuteilung der
Kinder oder des Unterhaltsbextrages zu entscheiden ist.

€.

Mediationsstellen sollen eingerichtet und verschiedene Fachkriifte zur Beuricilung
der Situation bei Trennung oder Scheidung beigezogen werden.

Der Artike! 151 des” Vorentwurfs zum neuen Scheidungsiecht lautet
folgendermassen: "Die Kantone sorgen dafiir, dass die Ehegatten sich an Vermittier
wenden konnen, die ihnen helfen, sich dber die Scheidung und ihre Folgen zu
verstindigen,"

f.

Das ZGB sollte dahingehend geiindert werden, dass dem urfeilsfibigen Kind das

Recht zuerkannt wird, den persounlichen Verkehr miti einem Elternteil zu
verweigern.

Im Rahmen der Revision des Scheidungsrechts soll dem persénlichen Verkehr ein
neues Konzept zugrunde gelegt werden. Nach Auffassung des Bundesrates
empfiehlt es sich aber nicht, im Gesetz ein Recht des Kindes zu verankern, den
persdnlichen Verkehr mit einem nicht obhutsberechtigten Elternteil zu verweigern.
Artikel 274 Absatz 2 ZGB erlaubt der zustindigen Behdrde ohnehin bereits heute,
den Anspruch der Eltern auf persénlichen Verkehr mit ihrem Kind einzuschréinken
oder aufzuheben, wenn dafiir wichtige Griinde vorliegen.

Art. 308 Abs, 2 ZGB, der vorsicht, dass bei Konflikten in der Ausiibung des
Besuchsrechts iibers Wochkenende gedfincete Begegnungszentfren fiir Eltern und
Kinder geschaffen werden, soll {atsiichlich angewendet werden.

Die Einrichtung von itber das Wochenende gedfineten Begegnungszentren lisst sich
nicht auf Artikel 308 Absatz 2 ZGB stiitzen. Vielmehr obliegt es den fiir den
Sozialbereich zustiindigen Kantonen und Gemeinden, solche Zentren zu realisieren.
So haben beispielsweise Genf und Lausanne Treffpunkte ("Points-Rencontres")
geschaffen und stellen im Hinblick auf Fille mit problematischemn Besuchsrecht
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Riume und Personal zur Begleitung und Ueberwachung des persénlichen Verkehrs
“ur Verfiigung,

2152 Vormundschaftsrechi
(Abschnitt 5.1.3.4.2)

Abschluss der etappenweisen Revision des Familienrechts soil eine umfassende
Neuordnung des Vormundschaftsrechts bilden, Die Vorarbeiten sind bereits
aufgenommen. Am 11. und 12, September 1995 werden die von Fachleuten des
Bundes ausgearbeiteten Leitlinien fiir ein neues Betreuungsrecht im Rahmen einer
Sifentlichen Tagung diskutiert.

Im Zentrum der Revision des Vormundschaftsrechis stehen die auf erwachsene
Personen anwendbaren Massnahmen. Gleichzeitig muss die Organisation des
Vormundschaftswesens iiberpriift werden. Dabei sind auch die Vorschlige im
Bericht itber die Kindesmisshandlungen zu beriicksichtigen, soweit sie sich an den
Bundesgesetzgeber richten.

Bei dieser Gelegenheit ist darauf hinzuweisen, dass dic Konferenz der kantonalen
Vormundschaftsbehérden jiingst ein stindiges Sekretariat einperichtet hat, mit dem
Auftrag, die vormundschaftlichen Aufsichtsbehdrden zu beraten, Aus- und
Weiterbildungskurse filr Personen, welche im Vormundschaftswesen titig sind, zu
konzipieren und zu fordern sowie eine Dokumentationsstelle zu fiibren.

a.

Der Art. 317 ZGB, der vorsieht, dass die Kantone die Koordination und die
Zusammenarbeit zwischen den Vormundschaftsbehiorden und den betroffenen
Diensten, einschliesslich der Schule organisieren, soll angewendet werden.

Der geltende Artikel 317 ZGB verpflichtet die Kantone, durch geeignete Vorkehren
die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Stellen der Jugendhilfe zu sichern.
Die Empfehlung richtet sich somit an die Kantone. Diese haben das Bundesrecht zu
vollziehen, auch ohne dass sie der Bund durch besondere Massnahmen dazu
auffordert. Bundesrat und Bundesverwaltung haben im Vormundschaftswesen
keine Oberaufsichtsfunktion, wie sie beispielsweise im Zivilstands- oder im
Grundbuchwesen besteht.

b,

Die Regionalisicrong, die Professionalisierong und die berufliche Weiterbildung der
Vormundschaftsbehorden ist za empfehlen.

Diese Empfehlung richtet sich ebenfalls in erster Linie an die Kantone. Das
Bundesrecht steht einer Regionalisierung der Vormundschaftsbehdrden nicht

entgegen. Im iibrigen ist die Empfehlung - wie eingangs dargelegt - im Rahmen der
Revision des Vormundschaftsrechts zu priifen,



C.

Multidisziplinire Dienststellen, die in Zusammenarbeit mit der Vormund-
schaftsbehbrde in der Lage sind, komplexe Problemsituationen zu erfassen und
abzukliren, sind zu errichten,

Auch hier geht es um den Vollzug des Vormundschaftsrechts, fiir den die Kantone
verantwortlich sind,

d.

Es soll cine begleitende Behandlung von Familien wiihrend der Dauer eines

Vaterschaftsanfechtungsprozesses als Ergiinzung zur Veriretungsbeistandschaft
gemiiss Art. 392 Ziff, 2 ZGB ermbglicht werden.

Die Vertretungsbeistandschaft gemiss Artikel 392 Ziffer 2 ZGB kann ohne weiteres
mit einer Beistandschaft nach Artikel 308 ZGB kombiniert werden, die eine
Begleitung der Familie sicherstellt. Im tibrigen bestehen im Rahmen der freiwilligen
sozialen Hilfe therapeutische Angebote. Zusitzliche Massnahmen auf Bundesebene
dirften sich eriibrigen.

£,

Fiir Unmiindige, die sich selbstiindig oder in Begleitung einer Vertrauensperson an
einc Behirde wenden michten, sind Beratungsmoglichkeiien zu schaffen.

Den Kantons- und Bundesbehérden obliegt es, den Zugang der Personen zu den
von ihnen angebotenen Diensten zu erleichtern.

216 V-emrdnung des Bundesrates itber die Aufnahme von Pflegekindern
(Abschnitt 5.1.3.5)
Heimwesen

Die Ausfiihrungen der Arbeitsgruppe in bezug auf die Erziehungsheime sind
4usserst negativ. Der Bundesrat kann sich ihnen in dieser verallgemeinernden Form
nicht anschliessen.

Zumindest miisste man in der Beurteilung unterscheiden zwischen Heimen im
Bereich der Invalidenversicherung, Heimen, die nur den Kantonen unterstellt sind,
und Erziehungsheimen, die die hohen Anerkennungsanforderungen des
Eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartementes erfiillen {EJPD). Wenn die
Beurteilung der Arbeitsgruppe, was diese letzteren betrifft, zutreffen, so wire diese
erhebliche finanzielle Unterstiitzung fiir diese Heime (72 Mio. Fr. im Jahre 1992)
nicht zu rechtfertigen. Zudem erweckt der Bericht den Eindruck, dass
Pflegefamilien und therapeutlsche Grossfamilien die einzig richtige Massnahme fitr
misshandelte Kinder sind. Diese konnen jedoch die familienerseizenden
Massnahmen alleine nicht abdecken. Die verschiedenen Betreuungsangebote

erginzen sich und sind je nach Indikation zum Wohle des Kindes/Minderjihrigen
anzuwenden,
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a.

= Die Kantone miissen die in der Pflegekinderverordnung verlangten
Infrastrukturen schaffen und die AbkEirung fiir die Bewilligung und die Aufsicht
iiber die Pflegeplitze Fachleuten iibertragen.

- Es miissen wirksame Massnashmen zur Uberpriifung der Anwendung der
Verordnung itber die Aufnahme von Pflegekindern und der Verordnung iiber dle
Adoptionsvermitflung getroffen werden. (Abschnitt 5.2.2.6)

Der Bund muss Mittel finden, damit die Pflegekinderverordnung mrklnch
angewendet wird, (Abschnitt 5.3.4.5)

Die Kantone haben dafiir zu sorgen, dass die Bundesvorschriften eingehalten und
die Pflegekinderaufsicht durch sachkundige Personen ausgefibt wird. Eine Kontrolle
des Vollzugs durch den Bund besteht insofern, als Entscheide im Pflegekinderwesen
der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht unterliegen.

b.

Besondere Aufmerksamkeit souss den Formen der langfristigen Plazierung von
misshandelten Minderjihrigen geschenkt werden. Die Zahi der fiir eine
Langzeithetreuung eingerichieten Erziehungsheime oder therapeutischen
Grossfamilien, die maximal acht Kinder aufnehmen, muss erhibit werden. Dies ist
umso mehr in Betracht zu ziehen, als die Xosten pro Tag in diesen Institutionen
dreimal geringer sind als diejenigen in spezialisierten Internaten oder psychiatrischen
Tageskliniken, wo zur Zeit der grosste Teil der misshandelten Kinder betrent wird.
(Abschnitt 5.3.4.5)

Diese Empfehlung kann nicht unterstiitzt werden; denn nur in den therapeutischen
Grossfamilien sind die Tageskosten effektiv markant peringer als in Erziehungs-
heimen. Kleinheime mit nur acht Plitzen sind relativ teuer.

C.

Plazierte Kinder, deren intellektuelle Fihigkeiten den Besuch einer dffentlichen
Schule in normalen oder Kleinklassen erlauben, sollen dort integriert werden. Es
muss alles getan werden, um eine Absonderung der Kinder zu vermeiden.
{Abschnitt 5.3.4.5)

Diese Empfehlung entspricht den allgemeinen Grundsitzen des Vormundschafts-
rechts. Die ergriffenen Massnahmen sollten fiir die Betroffenen moglichst wemg
einschneidend sein.

d.

Die Riickkehbr eines Kindes in seine Herkurnfisfamilie soll erst dann in die Wege
geleitet werden, wenn das Risiko einer ernenten Misshandlung ausgeschaltet ist und

die neuen Lebensbedingungen den Bediirfnissen des Minderjéhrigen entsprechen.
{Abschnitt 5.3.4.5) .
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Diese Forderung stimmt mit den grundlegenden Prinzipien der Kindesschutzmass-
nahmen fiberein. Die von der Arbeitsgruppe Kindesmisshandlung auvfgezeigten Pro-
bleme beziehen sich auf die Praxis und nicht auf die bestehende Regelung.

€.

Von Erzicherinnen und Erxzichern gefiihrte therapeutische Grossfamilien sollen
langfristig Kinder in Pflege nchmen kinnen, wobei cine Familie hochstens 6 bis 8
Kinder ziiblen soll. (Abschniit 5.3.4.2)

Diese Betreuungsform ist als Ergéinzung zur konventionellen Heimerziehung beizu-
behalten,

£,

Um dem Kind wiederholte Umplazierungen zu ersparen, miissen begleitende
Evaluationsmassnahmen und therapeutische Hilfestellungen in die langfristige
Erzichungsplanung eingeschlossen werden. (Abschnitt 5.3.4.2)

Wenn unter begleitenden Evaluationsmassnahmen die systematische
Erzichungsplanung gemeint ist, in die auch die therapeutischen Hilfestellungen
eingeschlossen sind, ist dieses Postulat in den vom EJPD anerkannten Heimen
erfiillt.

g,

Dic Plazierung von mehr als einem verhaltensgestirten Kind in eine
nichiprofessionelle Pilegefamilie soll eine Ausnahme sein. Dicser Form von
Plazierung muss besondere Beachfung geschenkt werden. (Abschnitt 5.3.4.6)

Die Empfehlung richtet sich an die Praxis. Das Zivilgesetzbuch (Art, 310 ZGB)
schreibt vor, dass das Kind "in angemessener Weise" untergebracht werden muss,

22~ Familien- und Gesellschaftspolitik

Generelle Schutzmassnahmen und Hilfen fiir Familien sind unabdingbar, um die
Zahl der Kindesmisshandlungen zu verringern. Sie sind weit effizienter als
Kontrollen und Strafen, Auch die familienpolitischen Massnahmen miissen im Sinne
der Empfehlungen, die im Bericht "Familienpolitik in der Schweiz" von 1982
vorgeschlagen werden, ausgebaut werden.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass die Familienpolitik vom Bund, von den
Kar&tonen, den Gemeinden und von privaten Vereinigungen gemeinsam getragen
wird.

Die Familie kann als soziale Gruppe definiert werden, die sich durch die
Anwesenheit von Kindern konstituiert. Wesentliches Definitionselement der Familie
ist also das Vorhandensein von Kindern, ungeachtet der Tatsache, ob die Eltern des
Kindes zusammen oder getrennt leben, ein Ehe- oder Konsensualpaar sind oder ob
es sich um die biologischen oder sozialen Eltern handelt, Der Bundesrat ist der
Auffassung, dass die Familienpolitik vermehrt auf das Kind ausgerichtet werden
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sollte. Im folgenden werden verschiedene konkréte Bereiche der Familienpolitik
Hhematisiert, zu denen die Arbeitsgruppe jeweils Empfehlungen abgibt.

221 Muttcrschaftsschu_tz
(Abschnitt 5.2.1.2)

Eine cigenstindige, von der KXrankenversicherung unabhingige
Mutterschaftsversicherung muss eingerichiet werden, .

Der Bundesrat hatte in seinen Regierungsrichtlinien 1991-1995 einen
Gesetzesentwurf zur Einrichtung einer Mutterschaftsversicherung angekiindigt. Der
am 22. Juni 1994 in_die Vernehmlassung geschickte Vorentwurf schligt im
wesentlichen die Einrichtung einer obligatorischen und unabhiingigen
Sozialversicherung vor, die allen erwerbstitigen Miittern, d.h. allen
Arbeitnehmerinnen und Selbstdndigen, wihrend des 16wochigen
Mutterschaftsurlaubes einen Erwerbsersatz gewihrt. Weiter ist ein Urlaub von vier
‘Wochen bet Aufnahme eines Kindes zur spiteren Adoption fiir die Mutter oder den
Vater, die selbstindig oder unselbstiindig erwerbstiitig sind, vorpesehen. Der
Bundesrat hat die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens zur Kenntnis
genommen und wird gestlitzt darauf i{tber die Ausgestaltung der
Mutterschaftsversicherung und insbesondere tiber allfillige Leistungen auch an
nichterwerbstiitige Miitter bzw. an Familien in wirtschaftlick bescheidenen
Verhiltnissen entscheiden.

Mit der Einrichtung einer Mutterschaftsversicherung soll ein léingst félliges sozial-,
familien- und gleichstellungspolitisches Postulat ersten Ranges erfiillt werden, Seit
bald einem halben Jahrhundert fordert die Bundesverfassung (Familienschutzartikel
34quinquies Abg, 4) die Einrichtung einer Mutterschaftsversicherung.

222 Beitriige fiir die Betrenung von Kleinkindern
(Abschnitt 5.2.1.2)

Als Ergiinzung zur Mutterschaftsversicherung soll das Bundesrecht Eliern, die sich
persinlich der Pflege und Exzichung ihres Kindes’ widmen wollen, dazu aber aus
wirtschaftlichen Griinden nicht in der Lage sind, Beitriige fiir die Betreuung von
Kleinkindern gewiihren. Die Beitriige sollen die Differenz zwischen dem
Lebensbedarf und einem nidher zu bestimmenden anrechenbaren Einkommen
decken und mindestens fiir zwei Jahre von der Geburt des Kindes an gewiihrt
werden,

Der Vorentwuorf fiir die Mutterschaftsversicherung sieht fiir jede erwerbstiitige
Mutter einen 16wochigen Mutterschaftsurlaub mit Erwerbsersatz vor. Im Rahmen
der Mutterschaftsversicherung steht die Einfilhrung von Leistungen auch fiir
nichterwerbstitige Miitter bzw. Familien in wirtschaftlich bescheidenen
Ver(ljlﬁltnissen zur Diskussion. Diese konnten als Bedarfsleistungen ausgestaltet
werden.

Zur Zeit gewihren bereits neun Kantone Bedarfsleistungen bei Mutterschaft.
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223 Familienzalagen
(Abschnitt 5.2.1.2)

a,

Fiir jedes Kind soll ein voller Anspruch auf Familicnzulagen bestehen, Die Ansiitze
sollen in stiirkerem Mass als bisher den Kinderkesten entsprechen.

Das System der Familienzulagen in der Schweiz ist das heterogenste in ganz Europa,
Es ist gepriigt vom Féderalismus, bestehen doch 26 kantonale Regelungen und eine
Bundesregelung {in der Landwirtschaft) nebeneinander, wobei sich diese zum Teil
erheblich voneinander unterscheiden. Wihrend alle Kantone den Anspruch auf
Familienznlagen von der Berufstitigkeit der anspruchsberechtigten Person abhiingip
machen, sehen drei Kantone auch Zulagen fiir Nichterwerbstiitige vor. Weiter hiingt
in den meisten Fillen die Héhe der Zulagen vom Beschiftigungsgrad ab, bloss
wenige kantonale Regelungen gewlhren volle Zulagen bei Teilzeitarbeit, sofern der
Arbeitnehmer bzw. die Arbeitnehmerin alleinerziehend ist. Je nach Kanton sind also
noch wichtige Licken zu schliessen, einerseits fiir Selbstdndigerwerbende uwnd
Teilzeitbeschiftigte, andererseits fiir nichterwerbstitige Eltern.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass diese Situation gedndert oder, im Hinblick
auf eine wahrscheinliche europiische Integration, zumindest in den grossen Linien
angepasst werden muss. Eine gesamtschweizerische Regelung scheint deshalb die
angemessenste Losung zu sein. Obwohl der Bund dazu befugt ist (Art, 34quinquies

Abs. 2 BV), hat er bisher keine einheitliche Ordnung iiber die Familienzulagen
eingerichtet.

Die parlamentarische Initiative Fankhauser vom 13. Miérz 1991 verlangt unter
anderem eine gesamtschweizerische Lasung der Familienzulagenordnung, wobei fiir
jedes Kind ein Anspruch auf eine Zulage von mindestens 200 Franken pro Monat
bestehen soll.

Die Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates hat
deshalb eine Subkommission sowie beigezogene Fachleute beauftragt, einen
entsprechenden Gesetzesentwurf auszuarbeiten. Sie beschloss im April 1995, diesen
Gesetzesentwurf einem Vernehmlassungsverfabren zu unterziehen.

b.

Nach der zur Zeit geltenden Regelung werden im Awusland lebende Kinder von
Asylsuchenden ungleich behandelt.

Es wird empfohlen, die Familienzulagen fiir diese Kinder wieder einzufiihren.
{Abschnitt 5.2.2.7)

Nach Artikel 21b des Asylgesetzes werden die Kinderzulagen fiir im Ausland
lebende Kinder von Asylsuchenden nur ausbezahlt - und dies riickwirkend -, wenn
die gesuchsteflende Person als Fliichtling anerkannt ist oder sich gemiss Artikel 14z
Absatz 3 und 4 des Bundesgesetzes vom 26. Mirz 1931 iber Aufenthalt und
Niederlassung der Auslinder aus humanitiren Griinden voribergehend in der

Schweiz aufhilt. Diese Bestimmung gilt ebenfalls fiir die kantonalen Gesetzgebungen
iiber die Familienzulagen.
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Grundsiitzlich soll die ungleiche Behandlung im Rahmen der Totalrevision des
=2Asylgesetzes beseitigt werden.

224 Alimenteninkasso und -bevorschussung
{Abschnitt 5.2.1.2)

Die mittlexrweile in allen Kantonen eingefithrte Bevorschussung von
Kinderalimenten soll auf die Frauenalimente ausgeweitet werden. Wiinschbar wiire
zudem eine Vereinheitlichung des Maximalbetrages des Vorschusses und der
Einkommensgrenzen.

Der Vernchmlassungsentwurf zur Neuordnung des Scheidungsrechts sieht vor, dass
«las Alimenteninkasso und die Alimentenbevorschussung auf Unterhalisleistungen
an einen geschiedenen Ehegatten erweitert wird. Die Inkassohiife soll aber im
Gegensatz zu derjenigen fiir die Kinderalimente nicht zwingend unentgeltlich
erfolgen. Zur Leistung der Inkassohilfe sind die Kantone von Bundesrechts wegen
verpflichtet. Dagegen gehort die Alimentenbevorschussung zum dffentlichen
Sozialhilferecht, das in den Bereich der kantonalen Zustindigkeit fillt. Das
Bundesrecht héilt deshalb lediglich die Rechtslage im Sinne von Artikel 6 ZGB fest,
bringt aber gleichzeitig den Wunsch des Bundesgesetzgebers zum Ausdruck, dass
sich die Kantone dieser sozialpolitischen Aufgabe annehmen. Dementsprechend
kann der Bund auch nicht die maximale Héhe der Vorschiisse und die
Einkommensgrenzen einheitlich festlegen, Zu den Aufgaben der Kantone gehért es
ferner, Interessierte iiber die Moglichkeit der Inkassohilfe und der
Alimentenbevorschussung zu informieren.

225 Steuern
(Abschnitt 5.2.1.2)

Bei der Bestewerung von Familien mif Kindern sollen hauptsichlich die
Familienlasten beriicksichtigt werden.

1993 betrugen die Kinderabziige in den meisten Kantonen zwischen 2500 und 5000
Franken, bei den direkten Bundessteuern hingegen 4700 Franken. Fiir
Versicherungsbeitrige konnten pro Kind zwischen 200 und 750 Franken bzw. 500
Franken auf Bundesebene abgezogen werden. Der Bund hat sich nicht zu den
Tarifen und den Abziigen, die in den Kantonen gelten, zu Hussern, und die
Steuerharmonisierung betrifft diesen Bereich nicht; hier verbleibt die
Entscheidungsbefugnis bei den Kantonen.
Was jedoch die direkte Bundessteuer anbelangt, wurden ab 1995 die glinstigeren
Tarife zugunsten verheirateter Personen auf alle Personen ausgedehnt, die m1t
Kindern im gleichen Haushalt leben.
Oft wird kritisiert, dass die Kinderabziige bei der direkten Bundessteuer fiir
Personen mit geringem Einkommen nicht sehr hoch seien, weshalb sie insbesondere
. fiir einkommensschwache Familien anzuheben seien, Dazu ist festzuhalten, dass bei
der direkten Bundessteuer die Steuerpflicht fiir Personen, die mit Kindern im
gleichen Haushalt leben, erst bei einem steuerbaren Einkommen von 23'300 Franken
einsetzt und bei einem steuerbaren Einkommen von 50000 Franken der geschuldete
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Steuerbetrag noch immer weniger als 1 Prozent, nimlich 489 Franken betrigt. Die
Forderung nach einer direkten Bundessteuer, die bescheidene Einkommen
beglinstigt, ist somit erfiillt. Dies gilt vor allem fiir Familien und Alleinstehende mit
Kindern mit bescheidenen finanziellen Mitteln, Fir Personen mit Kindern wurden
die Lasten der unteren Steuerklassen verhiltnismissig stark reduziert, was anhand
des Beispiels einer Person mit zwei Kindern mit einem steuerbaren Einkommen von
50'000 Franken gezeigt werden kann. Es ist nimlich davon auszugehen, dass dieselbe
Person ohne Kinder ein steuerbares Einkommen von 57'400 Franken [50°'000 +
10'400 {(zwei Kinderabziige und Versicherungsabziige von je 4700 und 500) ./, 3000
Kinderzulagen] aufweisen wirde und damit als alleinstehende Person einen

Steuerbetrag von 1044.35 Fr. und als verheiratete Person ohne Xinder 731 Fr. zu
bezahlen hiitte.

Im iibrigen liegen parlamentarische Vorstdsse zur Begiinstigung von Familien vor,
welche tiber die bereits bestehenden Erleichterungen hinausgehen. So verlangt eine
Motion Spoerry (94.3037) vom 28, Februar 1994, dass die Kosten der
Kinderbetreuung infolge Berufstitigkeit der Eltern neu als Gewinnungskosten
behandelt werden und vom Einkommen abziehbar sind, Ferner zielt die Motion
Frick (93.3586) vom 8. Dezember 1993 darauf ab, "die direkte Bundessteuer
familiengerecht auszugestalten* und zu diesem Zweck die Belastungsunterschiede
zwischen Zweiverdiener-Ehepaaren und Konkubinatspaaren zu beseitigen.

In seiner Antwort auf die beiden Vorstdsse stellte der Bundesrat eine Arbeitsgruppe
in Aussicht, welche das System der Familienbesteuerung iiberpriifen soll,

226 Sozialversicherungen
Krankenversicherung (Abschnitt 5,1.3,1)

a,

Die Krankenkassen iibernchmen die Kosten fiir die Diagnose und di¢c somatische
und psychotherapeutische Behandlung durch Arztinnen und Axzte sowie
aunsgebildete Psychologinnen und Psychologen der versicherten Minderjihrigen
ohne Riicksicht auf die Form der Misshandlung,

Obwohl unter den Krankenkassen diese Praxis umstritten ist, verhilt es sich so, dass
nicht systematisch nach dem Grund einer Hospitalisierung gefragt wird,
infolgedessen kommen derartige Diskriminierungen praktisch nicht vor.

Das neue Krankenversicherungsgesetz (KVG) sieht ausdriicklich ein Rickgriffs-
recht der Versicherer gegeniiber Dritten vor, die filr den Versicherungsfall haften
{Art. 79 KVG; Riickgriff des Versicherers. Es werden die Prinzipien, die in den
Artikeln 79-82 des Entwurfs des Bundesgesetzes iber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts (ATSQ) enthalten sind, {ibernommen). Dieses
Riickgriffsrecht muss von der neuen Bestimmung nach Artikel 1 Absatz 2
Buchstabe b KVG unterschieden werden, nach der die Krankenversicherungen
verpflichtet sind, subsidisr die Kosten bei Unfall zu tragen.

Die Spitalkosten, die durch einen solchen "Unfall* entstanden sind, werden vom
Versicherer an das Spital, in dem die Behandlung durchgefilhrt wurde, bezahlt. Vom
obenerwihnten Riickgriffsverfahren kann also nur dann Gebrauch gemacht
werden, wenn der Versicherer der Auffassung ist, dass dies finanziell von WNutzen ist.
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Andererseits stellt sich die Frage, ob die Position der Eltern als Drittpersonen
“wirklich unumstritten ist, Tats4chlich sind sie laut ZGB gesetzlich verpflichtet, fiir
den Unterhalt der Kinder aufzukommen, weshalb sie eine Krankenversicherung
abschliessen (in einigen Kantonen fiir schulpflichtige Kinder obligatorisch). Diese
Versicherungspflicht wird im neuen Bundesgesetz noch verstirkt.

b,

Die Kosten einer iiber die fiir Diagnosestellung und Behandlung notwendige Zeit
hinaus verlingerten Hospitalisierung eines misshandelten Minderjihrigen diivfen
nicht den Krankenkassen belastet werden.

Ungewiss ist, ob man die Kostendeckung einer verlingerten Hospitalisierung zum
voraus ausschliessen sollte, Nach einem Entscheid des Eidgendssischen
Versicherungsgerichtes (K 814, RKUV 1989, §. 274) kann ein verlingerter
Spitalaufenthalt, der dazu dient, einen Platz in einer passenden Institution zu finden,
im Durchschnitt fiir einen Monat nach Ablauf der vorgeschrichenen Dauer
iibernommen werden, Auf keinen Fall diirfte dies z.B. mit einer Teilnahme an
Priventionsprogrammen kompensiert werden (vgl. Empfehlung 4.).

C.

I Generell gesehen muss das Leistungssystem fiir die Familien giinstiger ausfallen.

Das neue KVG sieht fiir Kinder und Jugendliche tiefere Primien vor (Art. 61 Abs.
3). Das individuelle Primiensystem wird beibehalten, Das Einkommen der Familien
wird durch die Verbilligung der Primien, welche die Kantone einfiihren und welche
gemeinsam durch Beitrige von Bund und Kantonen finanziert werden,
beriicksichtigt. Hier gilt es zu beachten, dass die familifre Situation in der
Festsetzung der Kostenbeteiligung der Versicherten am Spitalaufenthalt eine Rolle
spielen wird.

d.

Die Krankenkassem kénnen zur erwiinschten Verringerung der Kosten fiix
Diagnose und Behandlung der Folgen von Kindesmisshandlungen beitragen, indem
sie Priventionsprogramme unterstiitzen,

Artikel 19 KVG verpflichtet die Versicherer unter dem Abschnittitel "Foérderung
der Gesundheit", die Verhiitung von Krankheiten zu férdern. Finanziert wird dies
durch Beitrige, die auf den Pramien der Versicherten erhoben werden. Die
Privention wird in Zusammenarbeit zwischen den flir das Gesundheitswesen
zustidndigen Kantonen, dem Bund sowie den zustindigen Organisationen und
interessierten Kreisen durchgefiihrt werden. Es miisste im einzelnen noch gepriift
werden, inwieweit auf dieser gesetzlichen Grundlage Kampagnen und spezifische
Programme zur Verhiitung von Kindesmisshandlungen unterstiitzt werden kénnen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass das neue KVG, welches am 1. Januar 1996 in

Kraft treten wird, im Vergleich zur heutigen Situation zahlreiche und substantielle
Verbesserungen bringt,
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Die vielliltigen Zweige der Sozialversicherung miissen stiirker auf die Familic
ausgerichtet werden, inshesondere sollen die Erxzichungszeiten rentenbegriindend
und erhéhend angerechnet werden. (Abschnitt 5.2.1.2)

Alters- und Hinterlassenenversicherung/Invalidenyersicherung

Der Bundesrat unterstreicht, dass die 10. AHV-Revision eine Anderung der
Rentenberechnung und einen Systemwechsel zum Splitting (die Hilfte des
rentenbildenden Einkommens wird dem anderen Ehegatten zugewiesen), ergiinzt
durch Erziehungs~ und Betreuungsgutschriften, vorsieht, Dank dieser Reform hingt
die Hihe der Rente nicht mehr nur vom Erwerbseinkommen ab, sondern auch von
der Ausiibung einer erzieherischen Tiitigkeit und deren Dauer. Die
Familienbetreuung wird also in diesem Bereich eine anerkannte wirtschaftliche
Realitidt, Ausbildung, Betreuung und Kindererziehung bekommen so den Status
einer Erwerbstitigkeit.

Diese Massnahmen begiinstigen Persopen mit bescheidenem Einkommen, die
Kinder erzogen haben, insbesondere Frauen, die sich wegen einer erzieherischen
Tétigkeit nicht einer beruflichen Karriere widmen konnten. Die Einfilthrung einer
Entschiidigung fitr Erziehungsarbeit hat jedoch nicht zwingend e¢ine allgemeine
Erhshung der Renten zur Folge. Trotzdem darf erwartet werden, dass die am
meijsten benachteiligte Kategorie von Versicherten des geltenden Systems, d.h.
geschiedene Frauen mit Kindern, in =zahlreichen Fillen dank den
Erziehungsgutschriften eine hdhere Rente erhalten werden, Die 10, AHV-Revision
wird also dazu beitragen, dass die soziale Solidaritit gegeniiber jenen Personen
verstirkt wird, die Erziehungs- und Betreuungsaufgaben wahrnehmen, °

Hier sei hervorgehoben, dass die eidgenissischen Rite verschiedene Teile der 10.
AHV-Revision vorgezogen haben, indem sie mit einem befristeten Bundesbeschluss
auf den 1. Januar 1994 die Erziehungsgutschriften bei der Berechnung der einfachen
Renten fiir geschiedene Frauen eingefiihrt haben.

Arbeitslosenversicherung

Arheitslose Elternteile, welche die Verantwortung fiir ein Kind tragen, erhalten eine
Arbeitslosenentschidigung von 80 Prozent des letzten Lohnes, anstelle von 70
Prozent fiir alle anderen Arbeitslosen. Die Zeit, wihrend der eine Frau wegen einer
Schwangerschaft ihre Erwerbstitigkeit unterbrochen hat (maximal 9 Monate
Schwangerschaft plus 16 Wochen), zihlt ebenfalls als Beitragsdauer in der
Arbeitslosenversicherung, Der laufende Revisionsentwurf sieht unter anderem vor,
die folgenden Zeitspannen als Beitragsdauer anzuerkennen: Adoption eines Kindes
und Erziehungsjahre, wenn die versicherte Person dazu gezwungen ist, die
Erwerbstitigkeit wieder aufzunehmen,

Personen, die dazu gezwungen sind, wegen Scheidung, Trennung, Invaliditit, Tod
oder Inhaftierung des Ehegatten eine Arbeit zu suchen, erhalten ebenfalls
Arbeitslosenentschidigung, ohne dass sie je Beitriige bezahlt haben.
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Arbeitslose sind nur dann dazu verpflichtet, eine neue Arbeit anzunehmen, wenn sie
“Huch weiterhin die Pflichten gegeniiber ihren Nichsten obne gréssere
Schwierigkeiten erfiillen kénnen. Arbeitslose Frauen sind in den letzten zwei
Monaten ihrer Schwangerschaft nicht verpilichtet, eine neue Stelie zu suchen.
Wiéhrend der Erwerbsunfihigkeit erhalten sie wihrend hochstens 30 Tagen
Arbeitslosenentschiidigung. Sobald es ihnen nach der Geburt wieder méglich ist zu
arbeiten, erhalten sie die normale Arbeitslosenentschidigung, obwohl das Arbeits-
gesetz eine Anstellung in den ersten zwei Monaten nach der Geburt verbietet.
Arbeitslose mit Kindern sind verpflichtet, Pflegeplitze zu suchen fir den Fall, dass
sie eine Stelle finden.
Die Suche nach einer Teilzeitsteile hat auch eine entsprechend reduzierte Arbeits-
losenentschiidigung zur Folge. Es ist nur in Ausnahmeizllen gestattet, ausschliesslich
Heimarbeit zu suchen.

227 Vercinbarkeit von Berufsarbeit und Familie
(Abschnitt 5.2.2.1)

Die Arbeitswelt muss vermehrt auf die Bediiefnisse der Familie Riicksiclit nehmen,
einerseits durch die Gleichberechtigung von Frau und Mann, insbesondere im
Lohnbereich, andererseits im Bereich der Arbeitszeit (zum Beispiel durch Schaffung
von Teilzeitstellen), Arbeitsorganisation und Laufbahnplanung, durch vermehrte
Beriicksichtigung der familidren Verpflichtungen. Dies ist besonders fiir
Alleinerzichende von Bedeutung.

Im schweizerischen Recht sind die Parteien eines Einzelarbeitsvertrages bei der
Festlegung der Arbeitsbedingungen und der Entléhnung im Rahmen der
gesetzlichen Bestimmungen frei. Jedoch hélt Artikel 4 Absatz 2 der
Bundesverfassung fest, dass Frau und Mann gleichberechtigt sind, insbesondere den
gleichen Lohn fiir gleichwertige Arbeit erhalten miissen. In der Praxis hat sich diese
Bestimmung noch nicht v6llig durchgesetzt, Das kiirzlich von den eidgendssischen
Riten verabschiedete Bundesgesetz iiber die Gleichstellung von Frau und Mann
bildet nun die Grundlage fiir eine wirksame Umsetzung dieser Forderung,

‘Was die Bundesverwaltung betrifft, so hat der Bundesrat 1991 Weisungen erlassen,
die eine hdhere Vertretung der Frauen sowie eine Besserstellung ihrer beruflichen
Situation bezwecken (BB! 1992 II 604). Namentlich haben sie zum Ziel, den in
Artikel 4 Absatz 2 der Bundesverfassung enthaltenen Grundsatz durch
Frauenférderungsprogramme zu verwirklichen, die von den Amtern erarbeitet und
umgesetzt werden missen, Zudem fordert der Bund mit diesen Weisungen die
Teilzeitarbeit auf allen hierarchischen Ebenen; die gesetzliche Regelung der Ferien
sowie der Arbeitszeit (Arbeitszeitmenus fiir Vollzeitbeschiftipte oder
Jahresarbeitszeiten fiir Teilzeitbeschiftigte) erlauben individuelle Losungen, Die
Eréffaung einer Kinderkrippe ist geplant.

Die Arbeitszeit und deren Einteilung sowie die Laufbahnplanung liegen in der
Kompétenz der Parteien eines Einzelarbeitsvertrages oder eines Gesamtarbeits-
vertrages. Es wire deshalb nicht angebracht, diese Vertragsfreiheiten noch mehr zu
beschneiden, gewéhren diese den schweizerischen Unternehmungen doch die notige
Flexibilit4t, um sich nach den Bediirfnissen des Marktes richten zu kénnen. Im
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iibrigen mischt sich der Staat auch sonst nicht in den Arbeitsmarkt ein, indem et
aktiv Stellen schafft, sei es fiir Teil- oder Vollzeitbeschiftigung.

Der Bundesrat schligt daher hinsichtlich dieser Empfehlungen vor, auf
Gesetzeséinderungen zu verzichten und erinnert daran, dass in Artikel 36 des
Arbeitsgesetzes (ArG) bereits gewisse Freiheiten bei der Festsetzung der
Arbeitszeiten fiir Arbeitnehmerinnen enthalten sind, die einen Haushalt fithren oder
mit Familienangehorigen zusammenleben. Im Rahmen der gegenwiirtigen Revision
des ArG soll diese Bestimmung auf Minner ausgeweitet werden. Die familifiren
Verpflichtungen sollen genauer definiert werden (die Erziehung von Kindegn bis zu
15 Jahren sowie die Betreuung pflegebediiritiger Angehériger oder nahestehender
Personen), Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit Familienverpflichtungen
solien demnach berechtigt sein, zusitzliche Arbeit abzulehnen.

228 Familienerginzende Betreuungsmiglichkeiten
(Abschnitt 5.2.2.4)

a,

Zur Zeit sind die Aufnahmekapazitiiten in der Schweiz noch in ungeniigendem
Ausmass vorhanden, Die Verfiigbarkeit von guten ausserfamilialen
Betrenungsmaglichkeiten entlasiet die Eltern und fhrt zu weniger Stress.
Angesichts der Anzahl ausser Haus arbeitende Eltern, insbesondere Miltter, sind
Tages- und Wochenpflegeplitze sowie andere familienergiinzende
Betreuungsmiplichkeiten (Xagesmiitter, Tagesheime, Tagesschulen...) quantitativ
und qualitativ auszubauen. Dies bedingt v.a. flexible Betreuungszeiten.
Tagespilegeplitze und Krippen in Unternehmen milssen von Arbeitgeberseite, vom
privaten Sekior und vom Staat gemeinsam geférdert werden.

*b.

Die Elternbeitrige an die Kosten der familienerginzenden Betreuung sind
ungeachtet der gewiihlten Form einkommensabhiingig festzulegen, was im Moment
nicht der Fall ist.

Der Bundesrat erinnert daran, dass familienergéinzende Betreuungsangebote in den
Zustiindigkeitsbereich der Kantope und der Gemeinden fallen, welche fiir deren
Organisation urd Subventionierung besorgt sind. Des weiteren verweist der
Bundesrat auf den ausfiihrlichen Bericht "Familienexterne Kinderbetreuung®, der
von der Eidgendssische Kommission filr Frauenfragen im November 1992
verdffentlicht wurde.

229 Wohnverhiilinisse
(Abschnitt 5.2.2.1)

Jede Familie soll zu wirtschaftlich tragbaren Bedingungen iiber eine Wohnung
verfiigen konnen, die hinsichilich Grisse, Ausstattung und Umgebung
Mindestanforderungen erfiillt, welche das Zusammenleben und die Befriedigung der
Bediirinisse der einzelnen Familienmiiglieder ermoglicht.
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Der Bundesrat ist sich der Bedeutung der Wohnverhi#ltnisse sowie der Wohninfra-
Firuktur im Zusammenhang mit Kindesmisshandlung bewusst.
Seit Volk und Stinde im Mirz 1972 den Artikel 345€X1€58 BV angenommen haben, ist
die Wohnbauforderung Aufgabe des Bundes. In diesem Artikel wird die Bundeshilfe
in erster Linie als Unterstiitzung zugunsten von Familien definiert.
Auf der Basis der Ausfiihrungsgesetzgebung - das Wohn- und
Eigentumsforderungsgesetz (WEG) vom 4. Oktober 1974 — wurden bis Ende 1993
iber 110'000 Wohnungen geférdert. Vor kurzem hat der Bund sein Engagement
noch verstirkt, und allein zwischen 1991 und 1993 wurden 30'000 Einheiten
unterstiitzt. Die Bundeshilfe erlaubt es, durch die Gewihrung finanzieller Beitrige
die Kosten fiir Mieter und Eigentiimer auf ein vergleichbar tiefes Niveau zu senken.
Fiir Haushalte mit bescheidenem Einkommen werden nicht rilckzahlbare Beitriage
fiir eine befristete Zeit gewdbrt. Die ausschlaggebenden Vermdgens- und
Einkommensgrenzen sind fiir Familien mit Kindern deutlich h&ber. Nur
Wohnungen, die einem minimalen Standard beziiglich Grosse, Ausstattung und
Wohnumfeld geniigen, kommen in den Genuss einer Bundeshilfe, Die Férderung
von innovativen Wohnprojekten ist fiir den Bund ein besonderes Anliegen. Dazu
gehdren auch Integrationsmodelle, bei denen versucht wird, neue Wege des
Zusammenlebens zwischen verschiedenen Haushaltstypen und Altersgruppen zu
finden, Im Rahmen einer Untersuchung des Bundes iiber die Wohnverhiltnisse
werden diese innovativen Projekte ausgewertet und spiter einem grésseren
Publikum vorgestellt. Ziel dieser Untersuchungen ist es auch, die benachteiligten
Gruppen auf dem Wohnungsmarkt zu identifizieren sowie Vorschlige und
Empfehlungen auszuarbeiten,
Wie effizient die Wohnbauforderung wirklich ist, wird zur Zeit in einer
Untersuchung gepriift. Aus den bisherigen Auswertungen der Eigentumsférderung
geht hervor, dass das WEG den Erwerb von Wohneigentum entscheidend
verbessert hat und zahlreiche Familienhaushalte vom ihm profitieren, insbesondere
jene, deren Einkommen es ihnen sonst nicht erlauben wiirde, Eigentiimer zu
werden.

Es sei hier ferner die Forderung zum Erwerb von Eigenheimen durch Verwendung
von Mitteln der beruflichen Vorsorge erwihnt (Bundesgesetz vom 17. Dez. 1993).

Schliesslich hat das geltende Mietrecht eine umfangreiche Wohnsicherheit gebracht,
die fiir Familien mit Kindern eine entscheidende Rolle spielt. Die Bestimmungen des
Mietrechts werden zur Zeit gepriift. Der Bundesrat ist der Ansicht, dass eine
eventuelle Liberalisierung des Mietrechts nach sozialpolitischen Kriterien bewertet

werden muss und keine negativen Folgen auf die Wohnverhiltnisse von Familien
haben darf.

2210 Umwelibclastung, Stiidtebau, Strassenverkehr
{Abschnitt 5.2.2.2)

a. N

Alle Umweltschutzmassnahmen haben eine vorrangige Bedeutung nicht nur fiir die
Gesundheit der Kinder, die als erste betrofien sind, sondern auch fiir die kiinftigen
Generationen, Die Kinder miissen in der Schule umfassend iiber diese Probleme
informiert werden,

35




Eine natlirliche Umgebung, welche die Kinder aktiv mitgestalten kénnen, indem sie
Tiere halten oder Giirten anlegen, hilft mit, die Energie der Kinder zu kanalisieren
und ihre Aggressionen zu vermindern. Dies kommt auch den Eltern zugute, und die
Gefahr von Misshandiungen nimmt ab. Freirdume, die nicht vom Grundsatz von
Ordnung und Sauberkeit beherrscht werden, sind notwendig. Es ist ebenfalls
wichtig, dass Kinder und Jugendliche bereits in der Schule in Umweltbelangen
unterwiesen und erzogen werden.

b,

Die Siedlungsplanung muss bei der Behandlung dffentlicher Réiume, sowie Wohn-
und Erholungsgebieten mehr Riicksicht anf dic Bediirfnisse von Familien und
Kindern nchmen.

Gemiss Bundesverfassung obliegt die Raumplanung in erster Linie den Kantonen
und Gemeinden. Das Bundesgesetz iiber die Raumplanung (RPG) enthilt Grund-
siitze, deren Anwendung es erlaubt, auf die Schutz- und Sicherheitsbedtirfnisse der
Schwichsten in unserer Gesellschaft, insbesondere der Kinder, Riicksicht zu
nehmen, Die Raumplanung unterstiitzt die Bewahrung einer gesamtschweizerischen
dezentralisierten Besiedlung, die Nutzungsmischung (Wohnen, Einkaufsméglich-
keiten usw.) und Begrenzung von Agglomerationen, die sinnvolle Gestaltung von
Siedlungen und Bauten, den Schutz vor Naturgefahren und Stérfillen bei grossen
technischen Anlagen und die Vorsorge fiir Notzeiten. Der Bundesrat erachtet es
weder als notwendig noch von der Verfassung her mdglich, die Bundesgesetzgebung
an die Bedlirfnisse des Kinderschutzes vermehrt anzupassen. Er hilt daffir, dass mit
diesen Regelungen den Bediirfnissen der Familien ausreichend Rechnung getragen
wird, Weiter hebt er hervor, dass gezielte Informationsbestrebungen unternommen
wurden, um den Bediirfnissen der Bevidlkerung gerecht zu werden, und dass
beispielsweise zuhanden der Kantone und Gemeinden Empfehlungen abgegeben
wurden, wie die Frauen aktiver bei der Ortsplanung einbezogen werden kdnnen
oder wie die Sicherheit zu verbessern ist, um Angst und Gewalt vorzubeugen,

C.

Die Verkehrserzichungsprogramme fiic Motorfahrzeuglenker und -lenkerinnen
miissen ausgebaut werden, damit dic Anzahl der Verkchrsopfer unter Kindern und
Jugendlichen sbnimmt,

Seit dem 1. Januar 1993 miissen alle Kandidaten und Kandidatinnen, welche die
Fahrpriifung absolvieren wollen in der Fahrschule einen Theoriekurs von acht
Stunden belegen, der insbesondere darauf hinzielt, den den Verkehrsinn, die
Fihigkeit, Gefahren zu erkennen, sowie das Verantwortungsbewusstsein gegenitber
den anderen Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteiinehmer zu erhthen,

Zukinftige Motorradlenker und -lenkerinnen miissen acht Stunden praktischen
Fahrunterricht nehmen.

Im tibrigen wird die Moglichkeit pepriift, eine Ausbildung in zwei Phasen
einzufilhren. Die erste Phase vermittelt Theorie und Praxis, nach der man einen
provisorischen Ausweis erhilt; die zweite Phase besteht in einer Probezeit, nach
welcher der definitive Ausweis ausgestellt wird, Im weiteren wird die Einfihrung des
Systems einer vorzeitigen Fahrpraxis erwogen, was es erlauben wiirde, nach sehr
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strengen Bedingungen bereits mit 16 Jahren das Fahren zu erlernen und gleichzeitig
Fden Sinn fir Verkehr und Verantwortung zu fordern.

d.

Verkehrsberuhigungsmassnahmen in Wohngebieten miissen massiv verstirkt
werden.

Die gesetzlichen Grundiagen auf Bundes- und Kantonsebene, um beispielsweise eine
‘Wohnstrasse einzurichten oder andere Verkehrsrestriktionen einzufiihren, sind
bereits vorhanden. Es ist jedoch Aufgabe der kantonalen und kommunalen Behér-
den, diese Massnahmen zu verfligen. Der Bund kann im Bereich der Information
iber Verkehrsberuhigungsmassnahmen aktiv werden. Ein zentraler Informa-
tionsdienst wurde zu diesem Zweck beim Bund eingerichtet. Die Sensibilisierung fiir
die Verkehrssicherheit ist auch eine Priventivinassnahme, die in allen Schulen
durchgefiithrt wird, damit die Zahl der Verkehrsopfer unter den Kindern verringert
werden kann,

Auf Bundesebene sollten z.B. in Expertenkommissionen, die sich mit Fragen des
Stiddtebaus, der Umwelt und des Verkehrs befassen, vermehrt auch Frauen beige-
zogen werden.

2211 Familienzusammenfiithrung, Asylsuchende und Integration von auslin-
dischen Familicn
(Abschnitt 5.2.2.7)

a.

Die Kinder miissten in der Schweiz in den Genuss von simtlichen von der UNO-
Konvention geforderten "Rechte der Kinder® kommen, dies um so mehr, als sie
bisher in zahlreichen Fillen schwerer und fortgesetzter struktureller Gewalt
ausgesetzt waren.

Es wird deshalb ein generelles Recht auf Familienzosammenfiihrung sowie auf
Schulunterricht fiir alle in der Schweiz lebenden Kinder gefordert.

Im Bericht ist nur die Rede von Kindern von Asylsuchenden, Flichtlingen und
Saisonniers. Man vergisst dabei, dass die Familienzusammenfiihrung fir Auslinder
mit einer Jahresaufenthaltsbewilligung (B-Ausweis oder Jahresaufenthalter)
ebenfalls Schwierigkeiten mit sich bringen kann, weil die Bedingungen hierza nicht
immer erfiillt sind. Soweit uns bekannt ist, sind die Schwierigkeiten fiir die
Familienzusammenfiihrung von anerkannten Fliichtlingen nicht grésser.

Die Nachteile im Bereich der Sozial- und Familienpolitik fiir Auslinder und
Auslidnderinnen mit Saisonnierstatut (A-Ausweis) stehen schon seit Jahren im
Mittelpunkt der Diskussion. In diesem Zusammenhang wurde die Problematik der
Kinder hervorgehoben, die illegal in der Schweiz leben und die nicht das Recht
haben, zur Schule zu gehen. In der Praxis ist diese Frage wiederholt aufgetaucht.
Den Fremdenpolizeibehérden wurden diesbeziiglich Weisungen erteilt. Auf
kantonaler Ebene gab es verschiedentlich Meinungsverschiedenheiten zwischen den
Erziehungsbehérden und der Fremdenpolizei. Die Konferenz der kantonalen
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Erziehungsdirektoren hat diese Tatsachen in ihren Weisungen fiber die Einschulung
von fremdsprachigen Kindern wie folgt beriicksichtipt: "Die EDK bekriiftist den
Grundsatz, alle in der Schweiz lebenden fremdsprachigen Kinder in die Sffentlichen
Schulen zu integrieren. Jede Diskriminierung ist zu vermeiden.” Es gilt daran zu
erinnern, dass fiir Kinder mit legalem Aufenthalt in der Schweiz — mithin auch fiir
Kinder, die ins Asylverfahren ihrer Eltern eingeschlossen sind - die
Grundausbildung verfassungsmissig garantiert ist, wobei es Aufgabe der Kantone
ist, fiir eine ausreichende und unentgeltliche Grundausbildung zu sorgen,

In seinem Bericht vom 15. Mai 1991 zur Auslénder- und Fliichtlingspolitik (BB1 1991
III 291) hat der Bundesrat im Hinblick auf eine bessere Eurokompatibilitét des
geltenden Rechts erklirt, er wolle das Saisonnierstatut filr Angehbrige aus den EU-
und EWR-Lindern stufenweise abschaffen. Im Rahmen der Aufhebung dieses
Statuts und der Einfithrung einer Regelung tiber Kurzaufenthalte wird auch die
Moglichkeit des Familiennachzugs gepriift werden. Die Kinder von Saisonniers
wiren so nicht mehr von ihren Eltern getrennt.

Trotz des Rilckgangs der Nachfrage nach auslindischen Arbeitskréiften wurden die
Jahresaufenthalterkontingente nicht reduziert, damit die Kantone die Méglichkeit
erhalten, die sogenannten "unechten" Saisonnierverhiltnisse zu bereinigen und
anstelle von Saisonnier- Jahresaufenthaltsbewilligungen zu erteilen, Dies hat zur
Folge, dass durch die vermehrte Erteilung von Jahresaufenthalisbewillizungen die
Familienzusammenfiihrung begfinstigt wird.

Im Gegensatz zum auslindischen Ehegatten von Schweizer Staatsangehérigen oder
niedergelassenen Auslindern (C-Ausweis) haben Auslinder und Auslénderinnen
mit einer Jahresaufenthalisbewilligung keinen gesetzlichen Anspruch auf
Familienzusammenflihrung, Die kantonalen Fremdenpolizeibehtrden kénnen den
Familiennachzug bewilligen, sofern folgende Voraussetzungen nach Artikel 39 der
Verordnung iiber die Begrenzung der Zahl der Auslinder (BVO) erfitllt sind:
gefestipte Erwerbstiitigkeit, angemessene Wohnung, geniigend finanzielle Mittel fiir
den Unterhalt der Familie, gesicherte Betreuung der Kinder.

Die Forderung, dass sich beide Ehegatten sowie alle ihre Kinder, die noch der
elterlichen Obhut bediirfen, in der Schweiz sollter aufhalten dilrfen, ist
grundsitzlich unter dem Gesichtspunkt der sozialen Integration der Eltern sowie
insbesondere der schulischen Integration der Kinder, der Chancengleichheit und
des Familienzusammenhalts zu unterstiitzen, Nach Artikel 11 BVO ist eine
Wohnung angemessen, wenn sie den Anforderungen entspricht, die fiir Schweizer
und Schweizerinnen in der gleichen Gegend gelten, Die Wohnung muss zudem den
bau-, feuer- und gesundheitspolizeilichen Anforderungen genligen.

Gesamthaft gesehen haben die laut BVO und den Weisungen des Bundesamtes fiir
Auslinderfragen (BFA) geforderten Voraussetzungen der Familienzusammen-
fithrung ihre Berechtigung. Sie tragen der Gefahr Rechnung, dass auslindische
Familien fiirsorgeabhéingig werden, Wir erinnern hier an die heutige Arbeits- und
Anstellongssituation einer grossen Anzahl wenig qualifizierter Arbeitskrifte, die
kirzlich vor allem aus Ex-Jugoslawien in die Schweiz kamen, Sie haben oftmals
mehrere Kinder und méchten diese zu sich holen.

In der Absicht, die Familienzusammenfithrung zu erleichtern, hat der Bundesrat am
20. Oktober 1993 die Wartefrist von zwdlf Monaten fir Auslinder mit einer
Daueraufenthaltsbewilligung (Jahresbewilligung) gestrichen. Diese Anderung des
BYO trat mit der Aufhebung des Artikel 40 in Kraft.
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Das Asylgesetz hilt fest, dass der Ehegatte und die minderjéhrigen Kinder eines
“Fliichtings ebenfalls als Fliichtlinge anerkannt werden, wenn sie durch die Flucht
getrennt wurden und sich in der Schweiz vereinigen wollen. Fiir vorlibergehend
aufgenommene Auslinder und Asylsuchende bis zum Abschluss des Verfahrens
besteht kein Recht auf Familienzusammenfiihrung. Eine Anderung dieser
Bestimmung ist nicht vorgesehen.
Im Falle von asylsuchenden Personen wirft die Frage der Familienzusammenfiihrung
besondere Probleme avuf. Da die Klirung der Schutzbedilrftigkeit Zweck der
Anwesenheit ist, soll alles, was dem Entscheid vorgreifen kdnnte, vermieden werden.
Es gilt deshalb, auf ein méglichst schnelles Verfahren hinzuarbeiten.
Wenn Asylsuchende enge Beziehungen zu in der Schweiz lebenden Personen
pflegen, so kann eine Einreisebewilligung erteilt werden (Art. 13¢ Asylgesetz, Art. 4
der Asylverordnung 1).

Wenn es darum geht, ob ein Kind das Recht hat, mit einem oder beiden Eiternteilen,
die sich illegal in der Schweiz aufhalten, zu leben, ist klar, dass das Recht auf
Familienzusammenfithrung der Legalitit des Aufenthaltes der in der Schweiz
lebenden Person untergeordnet ist (Art. 5 Ziff. 4 der UNO-Erklarung vom 13. Dez,
1984 iiber die Menschenrechte von Personen, die nicht Staatsangehérige des Landes
sind, in dem sie leben), Das BFA hat in einem Zirkularschreiben die kantonalen
Fremdenpolizeibehérden angewiesen, die illegal in der Schweiz lebenden Kinder
wohlwollend zu behandeln, wenn deren Eltern in Kiirze durch Umwandlung der
Saisonnierbewilligung in eine Jahresbewilligung das Recht auf
Familienzusammenfiihrung zugesprochen werden kénnte,

Die geltenden Verordnungsbestimmung und die Weisungen des Bundes lassen den
Kantonen ein weitgehendes Ermessen in der Aufenthaltserteilung, soweit sie fiir die
Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen an Auslinder selbst zustindig sind. Im
allgemeinen fiben sie dieses Ermessen pflichtgemdss aus, wobei sie allerdings
teilweise eine restriktive Praxis verfolgen.

Im Zusammenhang mit der UNO-Konvention fiber die Rechte des Kindes muss
festgestellt werden, dass bis heute des geltende schweizerische Recht nicht vollig den
Forderungen von Artikel 10 Absatz 1 entspricht. In Anbetracht der heutigen
Situation der Familienzusammenfithrung von Auslindern, die eine
Kurzzeitaufenthaltsbewilligung oder eine Bewilligung fiir einen voriibergehenden
Aufenthalt besitzen, ist ein Vorbehalt gerechtfertigt. Der Bundesrat beabsichtigt
jedoch, die konkreten Massnahmen zu priifen, die es der Schweiz ermoglichen, den
vorgesehenen Vorbehalt zuriickzuziehen.

Der Bundesrat unterstreicht, dass, obwohl in diesen Fillen kein Recht auf
Familienzusammenfiihrung besteht, sowohl Kinder als auch andere
Familienmitglieder das Recht haben, sich besuchsweise maximal drei
aufeinanderfolgende Monate und inspesamt sechs Monate wihrend eines Jahres in
der Schweiz aufzuhalten. In dieser Hlinsicht erfiillt die Schweiz die Forderungen
nach Artikel 10 Absatz 2 der UNO-Konvention iiber die Rechte des Kindes. Es
muss jedoch éingeriumt werden, dass in der Praxis solche Besuche wegen der
Schulpflicht der Kinder oder wegen der Wohnverhiltnisse der Eltern mit einer
Kurzzeitaufenthaltsbewilligung oder einer Bewilligung fiir einen voriibergehenden
Aufenthalt kaum realisierbar sind.
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Trotz aller Probleme in der Anwendung ist der Bundesrat der Auffassung, dass mit
den Bemiihungen zur Familienzusammenfithrung der richtige Weg eingeschiagen
wurde und dass verbleibende Schwierigkeiten, welche sich zum Nachieil der Kinder
auswirken kénnen, durch die Erteifung von humanitiren Aufenthaltsbewilligungen
gelost werden kénnen,

b.

Es ist darauf zu achten, dass die Unterkiinfie fiir Asylbewerber und Fliichtlinge den
Bediirfnissen ihrer Kinder entsprechen.

Die Kantone sind fiir Fiirsorgeleistungen und Unterbringung der Flichtlinge
zustindig. Der Bund gewidhrleistet wiihrend einer ersten Phase die Filrsorge fiir
Flichtlinge, vad die Hilfswerke iibernehmen normalerweise die Organisation. Im
Bereich der Fiirsorge werden die Fltchtlinge den Schweizer Biirgerinnen uad
Biirgern gleichpgestellt. Dies gilt fiir die ganze Familie der Fliichtlinge. Der Bund ist
deshalb der Auffassung, dass keine Massnahmen getroffen werden miissett, -

C.

Speziclle Beratungsstellen zur Integration vom Asylbewerbern und
Fichilingsfamilien mit Kindern miissen geschaffen werden,

Aufgrund der Anerkennungsquote muss wihrend des Asylverfahrens damit
gerechnet werden, dass der Entscheid in den meisten Fillen eine Wegweisung aus
der Schweiz zur Folge hat, weshalb die Betreuung in dieser Phase mehr auf den
Erhalt der Rilckkehrfihigkeit als auf die Integration ausgerichtet sein muss, Die
Forderung der Integration von anerkannten Flichtlingen ist bereits heute ein
erklértes Ziel der Fliichtlingsbetrenung, Die Hilfswerke realisieren im Aufirag des
Bundes spezifische Integrationsprojekfe. In Anbetracht dieser Tatsachen erachtet
der Bundesrat die Schaffung besonderer Beratungsstellen als tiberfliissig,

22.12 Unferstiitzung von Familien in speziellen Situationen
(Abschnitt 5.2.2.6)

Ist ein Elternteil inhaftiert, miissen regelmiissige Besuchsmbglichkeiten zwischen
Familienmitglicdern und Inhafticxten - unter speziell zu diesem Zweek
eingerichtcten Bedinguagen (in einem Familien-Begegnungsranm im Gefiingnis) -
eingerichtet werden,

Bei Neu- und Umbauten wird der Bund als Subventionsbehorde ab sofort darauf
achten, dass diese Empfehlung umgesetzt wird. Die Empfehlung nimmt der Bund
auch in sein Richtraumprogramm fiir Bauten des Straf- und Massnahmenvollzuges
auf. In Anstalten, in welchen noch keine Spielecken oder Familienbesuchsriume
vorhanden sind, wird die Umsetzung etwas linger dauern. Auf Gesetzes- und
Verordnungsstufe ist nichts vorzukehren.
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23 Kindesschutz-, Priiventions- und Behandlungsspolitik
(S. 105 und 150, Abschnitt 5.3.4.4)

Eine gesamtschweizerische Politik der Privention und Behandiung von
Kindesmisshandlungen muss eingefiibrt werden.

Dazu miissen die Bundesbehirden die notwendigen Kompetenzen zur landesweiten
Organisation von priiventiven und therapeutischen Massnahmen gegen die
Phiinomene der Kindesmisshandlung erlangen.

Kantonale Programme zor Priivention und Therapie miissen vom Bund unterstiitzt
werdenn.

Der Bund kann durch Information, Koordination und Subventionierung titig
werden. Bei Bedarf kénnen kiinftig Organisationen und insbesondere Dachver-
biinde, die im Bereich der Hilfe fiir Kinder tétig sind, sowie einzelne Massnahmen,
wie zum Beispiel Nottelefone, unterstiitzt werden, Darliberhinaus kénnten Priven-
tionskampagnen und Programme auf nationaler und regionaler Ebene subventio-
niert werden. Die begrenzien finanziellen und personeilen Mittel dirfen nicht als
Argumente zur Beschrinkung der Handlungsméglichkeiten des Bundes dienen.

231 Koordinationsstruktur in der Bumiesverwaltung

Fiir die Ausarbeitung von entsprechenden Massnahmen miissen die betroffenen
eidgengssischen Bundesimter (Justiz, Polizei, Gesundheitswesen, BSV -
Zentralstelle fiir Familienfragen, Bildung wnd Wissenschafi, Finanzen) und die
Kantone cine fortlaufende Zusammenarbeit zur Erstellung und Anwendung von
Schutzmassnahmen fiir das Kind sicherstellen.

Es wird eine Koordinations- und Kontaktstelle innerhalb der Bundesverwaltung
vorgeschlagen. Diese wird im Bereich des Kinderschutzes und der Vermitttung von
Ausbildungsangeboten titig sein und informieren. Sie wird Auskiinfte tber Hilfs-
und Informationsangebote erteilen. Ebenso wird sie die Zusammenarbeit, die
Forschungstitigkeit sowie Kampagnen und Programme, deren Ziel die Einddmmung
der Kindesmisshandlung und der Gewalt gegen Kinder ist, fordern. Sie kann auch an
Projekten auf nationaler Ebene mitwirken, Die Koordinationsstelle wird es zudem
erlauben, die Zusammenarbeit zwischen dem Bund, den Kantonen und den
betroffenen Organisationen wirksamer zu gestalten.

Zur Zeit verfilgt die Bundesverwaltung fiber einen Dienst fiir Familienfragen, die
Zentralstelle fiir Familienfragen des Bundesamtes fiir Sozialversicherung. Ihr
werden im Bereich des Kindesschutzes mehr Kompetenzen zugesprochen. In
Zukunft muss es auf jeden Fall ein Ziel sein, die Familienpolitik vermehrt auf die
Kinder auszurichten. Der Zentralstelle wird ebenfalls die Aufgabe zukommen,
Gesetzes- und Verordnungsentwiirfe zu priifen, die Kinder besonders betreffen,
und die Koordination unter den Dienststellen in der Bundesverwaltung zu

" iibernehmen. Im weiteren wird sie Berichte verfassen, Informationen erteilen und

Dokumentationen zusammenzustellen,
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Weiter wird es darum gehen, die Kinderpolitik auf kommunaler, kantonaler,
regionaler, eidgendssischer und internationaler Ebene zu verfolgen und zu
unterstiitzen sowie die Priisenz in konsultativen Organen, in Organisationen und in
Kommissionen zu gewihrleisten. Eine Zentralstelle fiir Familien- und Kinderfragen
kann in einer gewissen Hinsicht auch einen Kompromiss in bezug auf die Einsetzung
eines Ombudsmannes oder einer Ombudsfrau fiir Kinder darstellen (siche weiter
unten). Als Bundesstelle wird die Zentraistelle in beschrinktem Mass
Beratungsaufgaben erfiillen, indem sie zum Beispiel Adressen von Beratungssteilen,
Hiliswerken oder zustiindigen Diensten in Kantonen und Gemeinden vermittelt. Im
Bereich der Familienpolitik nimmt die Zentralstelle diese Aufgaben schon seit
einigen Jahren wahr.

An dieser Stelle seil hervorgehoben, dass das Eidpendssische Departement fiir
auswirtige Anpelegenheiten (Direktion filr Vélkerrecht, Politische Direktion,
Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und humanitlire Hilfe) fir Kinder-
belange auf internationaler Ebene verantwortlich ist, Es arbeitet mit internationalen
Organisationen zusammen und koordiniert den Informationsaustausch zwischen
diesen und den betroffenen Bundesimtern.

‘Wichtig ist auch, daran zu erinnern, dass mit der Ratifizierung der UNO-Konvention
eine koordinierte Politik in bezug auf die Belange der Kinder verfolgt werden muss,
Mit der Ratifizierung dieser Konvention sind verschiedene Koordinations- und
Informationsaufgaben und insbesondere eine regelmissige Berichterstattung fiber
die getroffenen Massnahmen an die durch die Konvention eingesetzte UNO-Kom-
mission verbunden, um den in der Konvention anerkannten Rechten Geltung zu
verschaffen. Der erste Bericht wiirde in den kommenden zwel Jahren verfasst,
danach alle fiinf Jahre ein weiterer. Gegebenenfalls ist fiir die Redaktion des ersten
Berichts die Direktion filr V8lkerrecht verantwortlich.

Umfang und Intensitdt der Aktivititen in diesem Bereich héngen von den
personellen und finanziellen Mitteln ab, die zur Verfiigung gestellt werden.

2311 Ombudsperson
(Abschnitt 5.1.4)

1977 hat der Europarat seinen Mitgliedsstaaten empfohlen, eine Ombudsperson als
eine Art Generalanwalt einzusetzen, die im Namen der Kinder die Offentlichkeit
sensibilisiert, und deren Aufgabe es ist, die Interessen der Kinder zu vertreten,
Kontakte zu pflegen, um Gesetze bzw. Gesetzesentwirfe zu planen und
vorzubereiten, Massnahmen vorzuschlagen, die einen besseren Schutz fir Kinder
ermdglichen, Priventionskampagnen zu organisieren und die Befolgung der Gesetze
zu kontrollieren sowie zu informieren und zu beraten. Des weiteren sollte die
Ombudsstelle liber eine zentrale Dokumentation mit Zeitschriften, Biichern und
Videos verfilgen.

Die Ombudsperson spielt fiir die Kinder und jene Berufe, die mit der
Kindesmisshandlung zu tun haben, eine wichtige Rolle. Ein wichtiges Ziel ist die
Koordination zwischen sozialen, medizinischen und juristischen Diensten,

Es wird empfohlen, dass der Bund cine eidgenidssische Ombudsperson einsetzt,




Wegen der sehr unterschicdlichen kantonalen Gesetzgebungen muss es neben dem
eidgendssischen Ombud in jedem Kanton ebenfalls eine verantwortliche Person
geben (Juristlnnen, Arzilnnen, SozialarbeiterInnen).

Drer Bundesrat hat am 3, Oktober 1994 entschieden, die Arbeiten zum
Ombudsgesetz, vor allem angesichts der finanziellen Situation des Bundes, zu
unterbrechen. Eine solche Ombudsstelle hitte in erster Linie die Aufgabe, zu
beraten, Informationen weiterzuleiten sowie Konfliktlosungen zwischen Privaten,
Verwaltungsbehdrden und Gerichten zu suchen. In der Legislaturperiode 1995-1999
wird gepriift werden, ob die Arbeiten zu diesem Gesetz wieder aufgenommen
werden. Im dbrigen haben die eidgendssichen Riite auch entschieden, keine
Ombudsstelle fir die Armee zu schaffen.

Der Bundesrat ist beziiglich einer Ombudsstelle fiir Kinderfragen der Ansicht, dass
es gegebenenfalls vorteilhafter wire, anstelle eines gesamtschweizerischen Ombuds
kantonale Ombudsstellen einzurichten, die niher am konkreten Geschehen wiren.
Im iibrigen wird die Zentralstelle fiir Famllenfragen des BSV, wie bereits erwihnt,
gegebenenfalls entsprechende Aufgaben iibernehmen kénnen (Informauon,
Beratung, Koordination usw.).

Hier gilt es zu unterstreichen, dass im Kanton Waadt bereits ein Delegierter fiir die
Priivention von Xindesmisshandlung eingesetzt ist. 1992 wurde dort zum ersten Mal
in der Schweiz im "Département de prévoyance sociale et des assurances, service de
protection de la jeunesse" ein derartiger Dmnst eingerichtet, welcher als
Ombudsstelle fungiert.

Eine andere Moglichkeit bestiinde darin, regionale Ombudspersonen einzuseizen.
Weiter kénnten diese Leistungen auf lokaler Ebene in Stidten und Gemeinden
angeboten werden (Luzern verfiigt als einzige Stadt in der Schweiz tiber einen
solchen Dienst). Aufschiussreich ist diesbezliglich das Beispiel deutscher
Grossstidte, von denen viele iiber einen Delegierten fiir Kinderfragen verfiigen. In
Deutschland sind diese Verfechter der Kinderrechte in der kommunalen, regionalen
und nationalen Politik stark verankert.

232 Betreuungs-, Fiirsorge- und Beratungsangebote

Die Eltern- und Miitterberatungen sowie Kurse fiir werdende Eltern sind
auszubauwen, (Abschnitt 5.2.2.5).

Erwe:terung von multidiszipliniiren Beratungsangeboten vor und nach der Geburt
wiire ebenfalls ein effizientes Miitel. Diese Beratung muss auch nach der Geburt
noch garantiert werden. (Abschnitt 5.3,2.1).

Des weiteren miissen zur Betreuung misshandelter Kinder in jeder Region
Fachleute zur Verfiigung pestellt werden, die in der Abklirung und der globalen
Intervention mit der Kindesmisshandlung geschult sind. Ebenfalls miissen
Notaufnahmezentren fiir Kinder, Notanfnshmestationen fiir Frauen und Kinder
und ambulatorische Zentren ausgebaut werden und das ganze Jahr, 24 Stunden am
Tag, offen stehen,

Eine wirksame Unterstiitzung vont misshandelten Kindern in der Schweiz setzt nicht
die Schaffung ciner Viclzahl von ncuen Institutionen voraus. Sie verlangt vor allem




Umwandlungen in bestchenden Betreuernctzen, welche die folgenden
Verfiigharkeiten in jeder Region sichersiellen (Abschnitt 5.3.4.2):

~ Die fiir die Abklirung und globale Intervention ausgebildeten multidiszipliniiren
medizinischen und psychosozialen Teams miissen das ganze Jahr, abends und an
Waochenenden, sofort eingreifen kinnen,

- Notanfonshmestationen fiir Kinder jeden Alters miissen das ganze Jahr, 24
Stunden am Tag, geifInet blciben.

- Notaufnahmestationen fiir Frauen und Kinder miissen wiihrend 24 Stunden am
Tag offenstehen.

~ Fiir Eltern, die sofortige Hilfe suchen, sollen regionale Familienschutzzentren
errichtet werden, die an Abenden und an Wochenenden gediinet biciben,

Es sind Rechtsberatungsstellen zu schaffen, die fiic die Probleme von Kindern und
Jugendlichen spezialisiert sind. (Abschnitt 5.1.1.3)

Die Natzlichkeit von Telefonlinien fiir Kinder in Not (misshandelte Kinder, Opfer
sexueller Ausbeutung oder bedrohte Kinder), die Hilfe und Rat fiir Betroffene und
Fachleute anbieten fiir alle Fragen und Probleme, die mit einer Misshandlung in
Zysammenhang stehen, ist unumstritten. Zur Zeit sind alle Nottelefone privat (das
ersie wurde 1982 eingerichtet). Sie. erlauben namentlich auch eine bessere
Aufdeckung der Fille von Kindesmisshandiung. Die Schaffung solcher Telefone
muss deshalb geférdert werden,

Fiir Betreuungs-, Fiirsorge- und Beratungsangebote sind die Kantone 2ustiindig. Sie
werden infolgedessen auch von diesen und/oder den Gemeinden organisiert und
finanziert, In den meisten Fiillen ditrfte es gentigen, die bestehenden Institutionen zu
reorganisieren (Sozialdienste, Jugendimter, sozialmedizinische und
sozialpsychologische Dienste, Beratungsstellen bei Schwangerschaft, filr
Familienplanung, Sexualberatung usw.) Selbstverstindlich muss auch dafilr gesorgt
werden, dass die betroffenen Dienste bzw, Stellen illber entsprechendes
Fachpersonal verfigen, das Erfahrung im Umgang mit Kindesmisshandlung hat.
Verschiedenen éffentlichen und privaten Vereinigungen und Institutionen, die sich
fiir Kinder, Jugendliche und Familien einsetzen, kénnten ebenfalls Aufgaben im
Bereich der Kindesmisshandlung tibertragen werden. Diese Dienste kénnten zudem
fiir die Beratung verantwortlich sein und praktische Informationen sowie
Rechtsberatung anbieten (in Genf wurde 1994 eine juristische Beratungsstelle fir
Kinder und Jugendliche geschaffen). Diese Informationen kénnten zum Beispiel
von Organisationen kommen, die im Bereich des Schutzes von Kindern kompetent
sind (z.B. Schweizerischer Kinderschutzbund).

Das OHG spielt in diesem Bereich ebenfalls eine wichtige Rolle, denn es sieht eine
umfangreiche Hilfe zugunsten von Opfern im Sinne des Gesetzes vor (medizinische,
psychologische, soziale, materielle und juristische Hilfe). Diese Hilfe, die teilweise
gratis geleistet wird, ist durch Beratungszentren sichergestellt; diese fallen in den
Verantwortungsbereich der Kantone. Sie miissen so organisiert sein, dass sic zu
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jeder Zeit eine sofortige Hilfe anbieten kdnnen. Ein Anrufbeantworter gentigt sicht.
FDie Hilfe kann bei Bedarf auf eine relativ lange Zeit erstreckt werden. Kinder, die
Opfer einer Straftat peworden sind, kénnen sich in einigen Kantonen an spezielle, als
Opferberatungsstellen anerkannte Einrichtungen wenden (SH: Kinder- und
*Jugendpsychiatrischer Dienst; NE: Service des mineurs et des tutelles, ZH:
"Castagna", "Schlupfhuus” und Kinderschutzgruppe des Kinderspitals Ziirich).
Mehrere Kantone haben Frauenhiuser, Nottelefone oder Frauenzentren als
. Beratungsstellen 1.5, des OHG anerkannt, Der Betrieb rund um die Uhr wird oft
durch die "Dargebotene Hand" oder Spitiler sichergestellt. Neben der Hilfe durch
Beratung siecht das OHG auch Entschidigungen und Genugtuungen an Opfer vor,
Das Opferhilfegesetz stelit allerdings nur eine Mindestregelung dar, die u.a. durch
Massnahmen der Kantone ergiinzt werden soll. Der Bundesrat hat in der Botschaft
zum OHG festgehalten, die Kantone konnten aufgrund ihrer Kompetenzen im
Bereich der Sozialpolitik und der Flirsorge Leistungen und Entschiidigungen auch
fiir Opferkategorien vorsehen, die vom OHG nicht erfasst werden.
Daher besteht im Bereich des OHG fiir den Gesetzgeber kein Handlungsbedarf.

Der Bund kann gegebenenfalls Institutionen oder Dachverbiinde, die im Interesse
des Kindes auf regionaler und nationaler Ebene titig sind, finanziell unterstiitzen
sowie Aktivititen insbesondere im Bereich der Privention mittragen. Im iibrigen
kann er mit privaten Organisationen zusammenarbeiten, die Hilfesuchende
betreuen, informieren und beraten. Die prekiire finanzielle Situation des Bundes
rechtfertigt eine allzu grosse Zurtickhaltung in diesem Bereich nicht. Der Bund ist
auch hier zu einer Zusammenarbeit mit den Kantonén bereit.

Zudem kann er auf der Grundlage des OHG finanzielle Unterstlitzung fiir den
Ausbau des Opferhilfesystems (befristet bis Ende 1998) und fir die Schulung von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in Beratungsstellen gewihren,

Es wiire zu priifen, ob der Bund kiinftig Nottelefone (Sorgentelefone) unterstiitzen
kann. Tats&chlich sind diese Telefondienste in der Lage, in effizienter Weise mit den
Hilfs- und lokalen Beratungsstellen zusammenzuarbeiten.

233 Privention und Information

Die Information der Fachleute in Eltern- und Kinderorganisationen, in den Schulen,
in Beratungs- und Betreuungsstellen sowie die Unterstiitzung der Eltern und
Kinder ist wichtizg. Es handelt sich um Informationen hinsichtlich Privention,
Verhalten und Vorgehen, Rechte der Minderjihrigen und Maoglichkeiten
angebotener und bestehender Hilfe. Je frither und besser die Privention, desto
geringer die Kosten fiir die Gesellschaft. Informations- und Medienkampagnen
tragen nicht nur zu einer Verringerung des Tabus bei, sondern auch dazu, dass die
Kindesmisshandlung und die sexuelle Ausbeutung von Kindern als Verbrechen
angesehen und die Fille von Misshandlung eher aufgedeckt werden. Diese
Kampagnen fallen in den Bereich der Priiventivmassnahmen, die die
Bundesbehirden durchfiihren oder, falls die Kantone die Programme aufsiellen,
unterstiitzen miissten, (8. 159)

Priventivmassnahmen und Kampagnen zur Bekd#mpfung der Kindesmisshandlung
sollen auf nationaler Ebene konzipiert und koordiniert werden. Dies muss in

45



Zusammenarbeit mit den Kantonen erfolgen, die filr die Durchflhrung zustéindig
sind,

Der Bund wird filr Aktionen vnd Projekte fiir Kampagnen, die auf nationaler oder
regionaler Ebene oder von privaten Organisationen wie Pro Familia Schweiz,
Schweizerischer Kinderschutzbund usw. durchgefiihrt werden, seine Mitarbeit
anbieten.

Auch im Schulunterricht kann {iber die Kindesmisshandlung und die Rechte der
Kinder informiert werden, was dusserst effizient wire. Fiir Informationskampagnen
an Schulen, die Kinder tiber Risiken sowie {iber die Méglichkeiten, sich 2u wehren,
aufkliren, sind die Kantone zustindig.

2331 Rolle der Medien
(Abschnitt 5.2,2.3)

a.

Die Medien milssen eingeladen werden, zu einer allgemeinen Wahrnehmung des
Phinomens beizutragen, Sie konnten die Arbeit im Bereich der Pravention effizient

unterstiitzen, indem sie z.B. mit den &ffentlichen Diensten und privaten
Kindesschutzorganisationen zusammenarbeiten.

Witaschenswert ist eine Zunsammenasheit der Presse und der elektronischen Medien
im Hioblick auf eine wirksame Priivention von Kindesmisshandlunrgen.

Die Informationen fiir junge Familien sollten in den Medicn stirker ausgebaut
werden. Insbesondere das Fernschen miisste regelmiissig kurze prijventive
Informationsspots iiber Erziehung ausstrahlent und diese so gestalten, dass sie zu
eigenem Denken und zu Verantwortungshewusstsein anhalien. Wihrend giinstigen
Sendezeiten sollen Fernsehen und andere Medien iiber die Rechte der
Minderjihrigen und thre Maglichkeiten, im Falle von Misshandlungen Hilfe zu
finden, informieren.

Grundsitzlich soll die Unabhiingigkeit der Medien in der Schweiz respektiert
werden. Es gehdrt auch zum Programmauftrag der Schweizerischen Radio- und
Fernsehgesellschaft (SRG), junge Familien zu informieren. Die Anzahl und Art der
Sendungen genau festzulegen, ist jedoch aufgrund der journalistischen
Unabhiingigkeit und Autonomie dem freien Ermessen der Radio- uad
Fernsehsender anheim gestellt.

Alle elektronischen Medien (SRG, lokale Radio- und Fersehanstalten) sowie die
Presse milssen den Kommunikationsaspekt dieses Problems umfassend angehen.
Uber die Aufgabe, die Offentlichkeit itber dieses heikle Thema zu informieren, muss
europa—, ja sogar weltweit diskutiert werden, Dabei sollen auch technische
Mdglichkeiten wie zum Beispiel die Ausstrahlung von internationalen Programmen
iiber Satelliten ausgeschdpft werden,

Es liegt in der Kompetenz der Veranstalter, Informationssendungen auszustrahlen,
zum Beispiel allgemeine Beitrige Gber die UNO-Konvention @ber die Rechte des
Kindes oder tiber die Rechte der Minderjshrigen im allgemeinen oder Sendungen zu
anderen Themen. Die Veranstalter kénnen nicht verpflichtet werden, irgendwelche
Sendungen zu diesem Thema zu verbreiten. Es ist demzufolge nicht méglich zu
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garantieren, dass bestimmte, auf Jugendliche abgestimmte Sendungen ausgestrahlt

<#oder spezielle Sendezeiten eingeflibrt werden, da die Programmpolitik in der
Autonomie des Veranstalters liegt. Bei der Herstellung von Priventionsspots sollie
Kontakt mit den interessierten Organisationen sowie den &ffentlichen und privaten
Medien hergestellt und deren Zusammenarbeit gesucht werden,

b.

Fernsehstationen senden Filme und Trickfilme, die Gewaltszenen enthalten, die vor
allem von Minderjdhrigen, die wenig Zuwendung erhalten, gesehen werden.
Untersuchungen haben gezeigt, dass gefilmte Gewalt Kinder zu agpressivem
Verhalten verleitet. Zwischen den Regierungen in Europa sollte eine Ubereinkunft
von gemeinsamen ethischen Grundsitzen formuliert werden, die den
Fernsehanstalten die Ausstrahlung von Filmen verbietet, die sadistische Gewalt
zeigen, )

In der Schule miissen Unterrichtseinheiten eingebaut werden, die die Kinder Iehren,
Gewalt in Filmen kritisch zu betrachten,

Der Europarat schriinkt im Europiischen Ubereinkommen vom 5. Mai 1989 itber
das grenziiberschreitende Fernsehen {AS 1989 1877) in Artikel 7 die Ausstrahlung
von Gewalt am Fernsehen ein. Artikel 20 sieht die Griindung eines stindigen
Komitees vor, das die kohdrente Anwendung jedes Mitgliedstaates tiberwacht. Das
Komitee, das seit Juni 1993 besteht, erlaubt es den Unterzeichnerstaaten, die
Priifung der Fragen im Zusammenhang mit der Anwendung des Ubereinkommens
auf internationaler Ebene und im Zusammenhang mit der Ausstrahlung von
gewalttiitigen Szenen zu koordinieren. Es gibt also bereits ein Exekutivorgan, das fiir
die Aufgaben, die in der Empfehlung gefordert werden, verantwortlich ist. Ein
weiteres Organ des Europarates, der Lenkungsausschuss fiir Massenmedien, setzte
1995 eine Arbeitsgruppe ein, welche die Prisenz von Gewalt in den Medien priift.
Zur Aufgabe dieser Gruppe wird es auch gehoren, den Einfluss der
Gewaltdarstellung in den Medien auf die Sensibilitit der Kinder und Jugendlichen
zu priifen.

Beziiglich der Gewalt in Spiel- und Trickfilmen muss festgehalten werden, dass sich
die Wahrnehmung und der Begriff von Gewaltfilmen (resp. von sadistischer Gewalt)
mit der Zeit und je nach kulturellem Raum sowie je nach Generation wandelt. Die
Schweiz hat diesem Aspekt wihrend der Vorbereitingen zur Ministerkonferenz des
Europarates in Prag vom 7. und 8. Dezember 1994 grosse Bedeutung beigemessen.
Sie hat im Finverstindnis mit der SRG und den betroffenen Bundesimtern eine
Erklirung {iber das Problem der Gewalt am Fernsehen verfasst, die angesichts
dieses schwerwiegenden Problems von den Veranstaltern fordert, eine Reihe von
berufsethischen Regeln zu befolgen, Die SRG trigt diesem Problem auch bei ihren
gemeinsamen Arbeiten mit der Union der europ#ischen Rundfunkanstalten {UER)
sowie mit weiteren Rundfunkanstalten Rechnung,

Hier ist zu erwihnen, dass nach Artikel 135 StGB die Darstellung von Gewalt und
grausamen Gewalttatipkeiten strafbar ist.

Es ist Sache der Kantone bzw. der Schulen, die Funktion der Medien im allgemeinen
zu thematisieren tnd den Kindern Kritikfshigkeit gegentiber Filmen zu vermitteln.
Die SRG ibrerseits wirkt im Einvernehmen mit der Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren mit.

47



2332 Aufklirung iiber dic Rechte des Kindes
{Abschnitt 5.1.1.3)

Bund und Kantone miissen iiber die UNO-Konvention vom 20. November 1989
iiber dic Rechte des Kindes und den Inhalt der wichtigsten Artikel auf allen

Kaniilen, die Kinder und Erwachsene exreichen, informicren, Dies laut Art. 42 der
Konvention,

Die Vertragsstaaten verfiigen iiber eine grosse Handlungsfreiheit in der konkreten
Anwendung von Artikel 42, Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die
Offentlichkeit im Rahmen der parlamentarischen Debatte zur Ratifizierung
Gelegenheit erhilt, sich mit den Grundsétzen der Konvention vertraut zu machen.
Nach der Ratifizierung wird die Konvention in der Systematischen Sammlung des
Bundesrechts verdffentlicht. Ein erster umfassender Bericht iiber die Massnahmen,
die der Bund zur Wahrung der anerkannten Rechte ergriffen hat, wird itbersetzt
und den interessierten Kreisen zur Verfiigang gestellt. Damit die Kinder, an welche
sich dieses internationale Dokument richtet, ihr Rechte auch tatsichlich arkennen
kdnnen, missen weitere Massnahmen von den kantonalen Schulbehdrden getroffen
werden. In diesem Zusammenhang werden die nichtstaatlichen Orpanisationen, die
sich fir die Rechte des Kindes einsetzen, eine besondere Rolle zu spielen haben. Zu
gegebener Zeit muss tiber die Art und Weise, wie die staatlichen Behorden diese
Aktivititen besser unterstiitzen kénnen, entschieden werden, Die Koordination und
die Zusammenarbeit mit den Kantonen und privaten Organisationen auf dem Gebiet
der Information iiber die Rechte des Kindes wird eine wichtige Titigkeit der
Zentralstelle fiir Familien- und Kinderfragen in der Bundesverwaltung sein,

234 Aus- und Weiterbildung ven Fachleuten
{Abschnitt 5.3.1.5)

a.

Bei der Grundausbildung von Fachleuten fehlt ein multidisziplinirer Unterricht fétr
medizinische und psychosoziale Berufe. In die Aus- und Weiterbildung aller
Fachleute, die mit Kindesmisshandlung in Beriihrung kommen, miissen
Unterrichtseinheiten iiber Kindesmisshandiung und alle wirksamen Massnahmen zu
ihrer Priivention cingebaut werden.

Der Bundesrat erinnert daran, dass die Kantone und Gemeinden fitr Ausbildung
und Schulung verantwortlich sind und dass einige Bereiche sogar dem privaten
Sektor zugehdrig sind. Dies gilt vor allem fiir die Erstellung von Lehrplinen, Die
Ausbildung von Lehrkriften im Schulbereich und die Elternbiidung falien nicht in
den Zustiindigkeitsbereich des Bundes.

Seine Moglichkeiten, die Schulung und Ausbildung im Bereich der Bekimpfung von
Kindesmisshandlung zu verbessern, sind demnach beschrinkt. Der Bundesrat

erkliitt sich dennoch fiir eine Zusammenarbeit im Rahmen seiner Méglichkeiten
bereit.




b.

Tin jeder Sprachrepion der Schweiz muss ein Ausbildungszentrum entstehen, das die
neucn und notwendigen theoretischen und praktischen Kenntnisse vermiitelt,
{Abschnitt 5.3.3.2)

Die Errichtung solcher Zentren wiirde in den Zustiindigkeitsbereich der Kantone
fallen, die ebenfalls fiir die entsprechende Schulung verantwortlich wiiren.

3 Schlussfolgerung

Der Bundesrat hat zu den Empfehlungen des Berichts, die den Bund betreffen,
Stellung genommen. Verschiedene der von der Arbeitsgruppe vorgeschlagene
Massnahmen fallen in den Zustindigkeitsbereich der Kantone, insbesondere was
das Bildungswesen anbelangt. Diese werden hier deshalb nicht direkt behandelt.

Die Palette moglicher Massnahmen des Bundes ist ausserordentlich breit. Es ist
nicht zu verkennen, dass die Mehrzah!l dieser Massnahmen Konsequenzen im
finanziellen und personnellen Bereich haben. Der Umfang kann zum jetzigen
Zeitpunkt jedoch nicht genau abgeschiitzt werden, hingt er doch von der genauen
Entwicklung jeder einzelnen getroffenen Massnahme und deren Tragweite ab. Der
Bund kann allerdings nur aktiv werden, soweit ihm entsprechende Ressourcen zur
Verfiigung stehen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass alle Empfehlungen von Bedeutung sind.
Darunter sind jedoch einige, deren Verwirklichtung sich im Sinne der Privention
von Kindesmisshandlungen besonders positiv auswirken, Der Bundesrat legt auch
- Prioritiiten fest, die sich nach den Konkretisierungsméglichkeiten der Massnabmen
richten,

- Erste Prioritat; Massnahmen, deren Umsetzung schon eingeleitet worden ist (Ziff.
1)

- zweite Prioritit: Massnahmen, deren Umsetzung wiinschenswert ist (Ziff. 2);

- dritte Prioritit: Massnahmen, deren Umsetzung priifenswert ist (Ziff. 3);

1.  Massnahmen erster Prioritiit, deren Umsetzung schon eingeleitet worden ist

a,  Ratifizierung der UNO-Konvention iiber die Rechite des Kindes durch die
Schweiz, Die Ratifizierung der UNO-Konvention iiber die Rechte des Kindes,
welche die Unterzeichnerstaaten verpflichtet, die Kinder gegen alle Formen
von Misshandlung zu schiitzen und Préventions- und Betreuungsprogramme
auszuarbeiten, beinhaliet verschiedene Xoordinations- und
Informationsaufgaben, -Stellungnahmen und andere Aufgaben auf
Bundesebene und insbesondere eine regelmissige Berichterstattung liber die
getroffenen Massnahmen, um die Rechte, die durch die Konvention anerkannt
sind, wirksam zu machen. (Ziff. 211.1 der vorliegenden Stellungnahme)

b.  Einrichtung einer Mutterschaftsversicherung. (Ziff, 221 der Stellungnahme)
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C.

2,

<.

a.

Bei den Sozialversicherungen Beriicksichtigung der Erziehungsarbeit und
ihrer Dauwer bei der Berechnung der Rentenh$he und Erhéhung der
Leistungen. (Ziff. 226 der Stellungnahme)

Massnahmen zweiter Prioritit, deren Umsetzung wiinschenswert ist

Aufbebung des Saisonnierstatuts, Flexibilitit und Toleranz im Bereich der
Familienzusammenfithrung. Priifung konkreter Massnahmen, die es der
Schweiz erlauben werden, den Vorbehalt beziiglich der UNO-Konvention
{iber die Rechte des Kindes zurlickzuziehen. (Ziff. 22,11 der Stellungnahme)

Verbesserung und Verstirkung der internationalen Zusammenarbeit im
Bereich der Rechishilfe bei strafbaren Handlungen im Bereich der sexucllen
Ausbeutung von Kindern und des Kinderhandels in anderem Liindern, vor
allem, wenn diese Straftaten von Schweizer Staatsangehérigen im Ausland
begangen werden. (Ziff. 214.2 und 214.3 der Stellungnahme)

Beriicksichtigung der Empfehlungen der Arbeitsgruppe bei der Revision des
‘Vormundschaftsrechts, (Ziff, 215.2 der Stellungnahme

In der Bundesverwaltung wird die bestehende Zentralstelle fiir Familienfragen
auch im Bereich des Kinderschutzes Funktionen als Koordinations- und
Kontaktsielle tibernehmen, Sie wird insbesondere Informationen vermitteln,
Aktivititen mittragen, Auskiinfte tiber Hilfs- und Bildungsangebote erteilen
usw. Sie wird eine effizientere Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Trégern von Masspahmen férdern, Forschungsarbeiten koordinieren sowie
Kampagnen und Programme unterstitzen. Die Mitwirkung an nationalen
Projekten ist anzustreben. Weiter wird es darum gehen, die Kinderpolitik auf
kommunaler, kantonaler, regionaler, eidgendssischer und internationaler
Ebene zu verfolgen und zu unterstiitzen, Die Vertretung in beratenden
Organen, Organisationen und Kommissionen ist zu gewéhrleisten und die
Errichtung von Organisationen und Dienststellen zu férdern und
gegebenenfalls zu unterstiitzen, (Ziff. 231 der Stellungnabme)

Massnahmen dritter Prioritit, deren Umsetzung priifenswert ist

Einfiihrung einheitlicher Familienzulagen nach dem Grundsatz "fitr jedes Kind
eine Zulage®. Bessere Anpassung der Betréige an die Kosten des Kindes. (Ziff.
223 der Stellungnahme)

Mitwirkung bei einer Priiventions- und Betreuungspolitik im Bereich der
Kindesmisshandlung, Der Bund kann durch gezielte Information,
Koordination und Subventionierung titig werden. Gegebenenfalls werden die
Organisationen, vor allem Dachverbiinde, die im Bereich des Kinderschutzes
tiitig sind, und Massnahmen zur direkten Hilfe kiinftig unterstiitzt werden.
Priventionsprogramme sowie Kampagnen, die auf kantonaler und
eidgentssischer Ebene wirken, kénnen durch Subventionen ebenfalls
unterstiitzt werden, (Ziff. 23 der Stellungnahme)
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d.

In Sachen Betrcunngs-, Fiirsorge- und Beratungsangcbote ist der Bund
gewillt, Institutionen oder Dachverbinde, die im Bereich des Kinderschutzes
auf regionaler und nationaler Ebene aktiv sind, finanziell zu férdern sowie’
Aktivititen im Bereich der Privention mitzutragen, Im tibrigen wird es ihm
moglich sein, mit privaten Organisationen zusammenzuarbeiten, die Personen
in Not betreuen, informieren und beraten. Es wiire auch zu priifen, ob der
Bund kiinftig Nottelefone (Sorgentelefone) unterstiltzen kann, (Ziff, 232 der
Stellungnahme)

Unterstiitzung von Informations- und Priiventionskampagnen. Der Bund wird
fiir Aktionen und Projekte filr Kampagnen, die auf nationaler und regionaler
Ebene oder von privaten Organisationen wie Pro Familia Schweiz,
Schweizerischer Kinderschutzbund usw. durchgefiithrt werden, seine Mitarbeit
anbieten, (Ziff, 233 der Stellungnahme).
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Kurzfassung

Der Bericht iiber dic Kindesmisshandlung in der Schweiz, der von 1988 bis 1992 im
Auftrag des Vorstehers des Eidgentssischen Departementes des Innern als Folge eines
Postulats der Nationalritin Judith Stamm vom 18, Juni 1987 erarbeitet wurde, gliedert
sich in fiinf Kapitel, die im Anhang dusch informative, den Gesamttext illustrierende
Dokumentationen erginzt werden.,

Das erste Kapitel beschreibt die Zusammensetzung der Bxpertengruppe sowie deren
Vorgehensweise.

Im zweiten Teil folgen allgemeine Angaben zur Kindesmisshandlung, und es werden in
der Schweiz durchgefiihrte Studien und Umfragen referiert. Die genannten Unter-
suchungen verdeutlichen den Umfang der Problematik der Misshandlung von Minder-
jihrigen in unserem Land und zeigen Probleme der im Gesundheitswesen Tétigen im
Umgang mit der Kindesmisshandlung.

In der Schweiz, wie auch in benachbarten Lindem, vereinsamen misshandelte Kinder,
die keine oder unzureichende Hilfe erfahren; sie entwickeln z.T. schwerwiegende
somatische und psychische Storungen. Bei ihnen finden sich hiufig Symptome wie
beintrichtigte Leistungsfihigkeit in der Schule, Depression, Selbstmordgefahr, chroni-
fizierte psychosomatische Erkrankungen, Delinquenz und Drogenabhéingigkeit.

Auch wenn die verschiedenen Misshandlungssituationen nicht zahlenmiissig erfasst
werden kinnen, ist nachweisbar, dass in der Schweiz viele Stnglinge und Kleinkinder
kérperlich und seelisch misshandelt werden, Eine erschreckende Anzahl von Minder-
jihrigen ist zudem verschiedenen Formen sexueller Gewalt ausgeliefert. Vernach-
lissigungen scheinen — strukturell, institutionell, beruflich oder famililir bedingt — auch
wenn zahlenmissig nicht fassbar, noch verbreiteter zu sein. Davon sind u.a. viele
versteckte Kinder betroffen,

Im dritten Kapitel wird auf die soziokulturellen, Skonomischen, familidren und indivi-
duellen Faktoren hingewiesen, die bei der Entstehung der Kindesmisshandlung zusam-
menwirken.

Wiihrend theoretisch den Familien, bzw. den Kindern und Jugendlichen mit
Schwierigkeiten, ein dichtes Netz von Beratungsstellen und Hilfsangeboten zur
Verfligung steht, wurde in der im Bericht dargestellten gesamtschweizerischen
Befragung (vgl. Kapitel 2) aufgezeigt, dass 24% der bei der Vormundschaftsbehbrde
gemeldeten Kinder emeunten Misshandlungen zum Opfer fallen. Kinder aus Familien
mit Erziehungsschwierigkeiten laufen am meisten Gefahr, bei ausserfamilifiren
Instanzen nicht dic notwendige Hilfe zu finden und von einem starren Schulsystem an
den Rand gedriingt zu werden. Dieser Umstand wird im vierten Kapitel durch die
Darstellung der gegenwiirtig praktizierten Interventionen erhellt. Die medizinischen und

54



psychosozialen Praktiken unseres Landes haben sich insgesamt als wenig funktional
erwiesen, da sie hiufig fehlen, unzureichend, zu wenig aufeinander abgestimmt sind
und insbesondere keine Nachbetreuung kennen,

Unwissenheit in bezug auf das Vorhandensein von gesetzlich verankerten Schutz-
massnahmen bzw, fehlende Inanspruchnahme, gesellschaftliche Tabuisierung, Respekt
vor der Intimsphire der Familie, mangelnde Ausbildung in interdisziplinirer
Zusammenarbeit, fehlender Mut, unangenchme Probleme anzupacken, inadiquate
Organisation der Vormundschaftsbehtrde, Rigiditit und unzeitgemisse Abgrenzung
der einzelnen Bereiche des Gesundheitssystemms, unangemessene Aufnabmestrukturen
sowie hiufiger Personalwechsel in Institutionen, sind einige Faktoren, die
verdeutlichen, dass die von Schwierigkeiten betroffenen Eltern und Kinder viel zu
selten eine adiiquate Hilfeleistung erhalten.

Noch immer entsprechen die bekanntgewordenen Misshandlungen bei weitem nicht
dem wirklichen Ausmass der Fille. Eine besonders hohe Dunkelziffer findet sich in
bezug auf die Kindesmisshandlungen in der frilhen Kindheit. Dennoch kann insgesamt
in der Schweiz iiber die letzten Jahre hinweg eine hiiufigere Aufdeckung solcher Fille
verzeichnet werden. Dies ist v.a, auf die telephonischen Beratungsdienste zuriickznfiih-
ren, welche alle auf privater Basis, erstmalig 1982, entstanden sind.

Was demgegeniiber hiiufig fehlt, ist die Betreuung nach der Aufdeckung der Miss-
handlung, die zu spit erfolgt.

Verspitete Aufdeckung sowie unangemessene Interventionen sind demnach in vielen
Fillen mitverantwortlich fiir schulisches und berufliches Versagen, Selbstmord,
Drogenabhiingigkeit, Delinquenz und Invaliditiit bei Jugendlichen.

Die im ftinften Kapitel vorgeschlagenen Massnahmen implizieren eine Anpassung so-
zialer, pidagogischer, juristischer, vormundschaftlicher und pflegerischer Institutionen
an die Bediirfnisse der Kinder und Angehdrigen.

Eine generell bessere Unterstiitzung von Familien sowie eine Bevorzugung der bis an-
hin vernachliissigten und abgewerteten Privention kann nur erreicht werden, wenn die
Behirden auf Bundes- wie auch auf kantonaler Ebene das Ausmass des Phiinomens
"Kindesmisshandlung" bzw. deren Konsequenzen fiir die Gesundheit der Gesamt-
bevolkerung anerkennen und den Entschluss fassen, sich koordiniert damit aus-
einanderzusetzen. Dass ¢s sich dabei um eine Problematik von gesellschaftlicher
Bedeutung handelt, verdeutlichen die in einschligigen Studien gefundenen Zusammen-
hiinge -der Kindesmisshandlung mit Erkrankungsraten und Kriminalitit von Jugend-
lichen. '
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Es stellt sich die Frage, ob unsere Gesellschaft Werte wie elitiires Denken, grenzenlosen
Individualismus, soziale Ausgrenzung, welche sich nicht bewlihrt haben, neu iiberdenkt
und sich entscheidet, die Jugend besser zu schiitzen. Geschicht dies nicht, muss kiinftig
damit gerechnet werden, dass die gesunde Bevolkerung ausserstande sein wird, die
Belastungen, die ihr durch hilfshediirftige Personen erwachsen, von denen viele Miss-
handlungsfille sind, weiterhin zu tragen,

Die Arbeitsgruppe empfiehlt mit Nachdruck, dass die eidgendssischen Behtrden mit
der notwendigen Kompetenz ausgestattet werden, um auf nationaler Ebene priiventive
und therapeutische Massnahmen gegeniiber der Kindesmisshandlung aufbauen und
koordinieren zu kénnen. Dafiir ist u.a, eine Harmonisierung der eidgentssischen und
kantonalen Gesetze, die anf dieses Problem bezogen sind, erforderlich, Die Arbeits-
gruppe empfiehlt, die Kérperstrafe und andere Formen der entwiirdigenden Behandlung
von Kindern und Jugendlichen {iber die Bundesverfassung zu verbieten. Sie legt der
Regierung und dem Parlament nahe, die Forderung und Unterstiitzung der Familie
deutlich zu verstiirken, iiber dic verschiedenen Zweige der Sozialversicherung, tiber das
Fiskalrecht, das den tSkonomischen Belastungen der Familie erheblich stirker
Rechnung tragen sollte. Ebenso soliten anf schweizerischer Ebene all jene Berufs-
grueppen, die mit den Kindern, Jugendlichen und Familien zu tun haben, eine Aus- und
Weiterbildung erfahiren, die den gegenwiirtigen Etkenntnissen entsprechen; davon sind
u.a. die Richter, das Pflegepersonal, die Arzte- und Lehrerschaft sowie die Polizei
betroffen,

In Anbetracht des grossen Aufwandes, der in der Schweiz auf finanzieller und
institutioneller Ebente im psychosozialen und medizinischen Bereich bereits geleistet
wird, empfehlen die Experten, die bisherige Struktur, die bisherigen Massnahmen im
Umgang mit den Problemen der Kindesmisshandlung systematisch zuy evalnieren und
konkrete Verbesserungen und Veriinderungen nach Massgabe der Ergebnisse in die
Wege zu leiten. Die Expertengruppe geht davon aus, dass durch eine bessere
Konzertierung der Massnahmen und eine qualitative Verbesserung im Umgang mit den
Problemen der Kindesmisskandlung nicht nur das Leiden der Betroffenen, Krankheiten
und Behinderung vermindert werden kbnnen, sondern auch enorme finanzielle
Einsparungen méglich sind. Deshalb schliigt die Expertengruppe statt einer Ver-
mehrung der Dienste, die bestehenden zu erneuern, dafilr zu sorgen, dass die an-
gestellten Fachleute zusammenarbeiten und den Betrieb reorganisieren,
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Aus Menschlichkeit, Respekt vor der Wiirde des Menschen, aber auch zur Uber-
lebenssicherung, ist jeder Staat verpflichtet, die Sicherstellung einer gesunden Ent-
wicklung aller seiner Minderjéhrigen als vorrangiges Ziel zu betrachten.
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1. Einleitung

11, Auftrag, Zusammensetzung und Arbeit der Kommission

LL1. Ausgangslage
Nationalritin Judith Stamm reichte am 18, Juni 1987 folgendes Postulat ein:

Die Schweiz besitzt im Zivilgesetzbuch und im Strafgesetzbuch verschiedene
Kinderschutzvorschriften.

Trotzdem werden in unserem Land jihrlich zahireiche Kinder seelisch, kdrperlich und
sexuell misshandelt. Der Bundesrat wird eingeladen, dem Parlament einen Bericht
iiber folgende Punkte zii erstatten:

— Art und Umfang der Kindesmisshandlungen in der Schweiz,
— Ursachen,
— Vorschldge fiir Massnahmen zur Behebung der Missstinde.

Die Urheberin des Postulates verzichtet auf eine Begriindung und wiinscht eine
schrifiliche Antwort,

Das Postulat wurde von 61 Nationalritinner und Nationalriiten aller politischen
Richtungen unterstiitzt, Der Bundesrat erkliirte sich am 3. Februar 1988 bereit, das
Postulat entgegenzunehmen, Am 18. Mirz 1988 wurde das Postulat durch den
Nationalrat iiberwiesen.

Nationalriitin Angeline Fankhauser reichte am 10. Dezember 1990 folgendes Postulat

ein: ,

Der Bundesra: wird eingeladen, in Zusammenarbeit mit den Kantonen und

Selbsthilfeorganisationen Massnahmen zu entwickeln und durchzufiihren, die folgende

zwei Punkte beinhalien:

— Hilfe fiir die Opfer von sexueller Ausbeutung im Kindesalter sowie filr deren
Familien,wo sehr oft der Tiéter auch zu finden ist.

— Bekiimpfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern.
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Das Postulat wurde von 25 Nationalriten und -riitinnen unterstlitzt. Seine Begriindung
ist die folgende:

Laut Kindernachrichtenagentur werden jihrlich 40'000 bis 45'000 Kinder sexuell
ausgebeutet. In 90% aller Fille soll der ausbeutende Erwachsene dem Kind bekannt
sein.

Anlisslich der Beratung der StGB-Revision "Strafbare Handlungen im Sexualbereich”
wurde bald einmal klar, dass Strafnormen nur marginal die Problematik erfassen
konnen. Zu sehr sind Opfer und Titer gesellschaftlich verbunden, zu komplex sind die
Rollen von Kliigerin oder Kliiger und Angeklagten. Es kann daher nicht erwartet
werden, dass einzig eine verschirfte Strafandrohung die Tabus brechen wird.

Aufklirung, Information und Aussprachembglichkeiten bringen den Opfern Linderung.
Eine offentliche Enttabuisierung des Themas wiirde dazn beitragen, die Anzahl der
sexuell ausgebeuteten Kinder in unserem Land zu reduzieren.

Der Bundesrat erkliirte sich am 4. Miirz 1991 bereit, das Postulat entgegenzunehmen.
Am 21. Juni 1991 wurde es durch den Nationalrat liberwiesen,

1.1.2. Einsetzung und Auftrag der Arbeitsgruppe
Mit Verfligung vom 19. Mai 1988 setzt das Eidgendssische Departement des Innern
die Arbeitsgruppe Kindesmisshandlung als nicht stéindige Kommission ein.

Der Auftrag wird wie folgt umschrieben:

"Die Arbeitsgruppe erstellt zuhanden des Bundesrates einen Bericht, der Auskunft gibt
itber Art und Umfang der Kindesmisshandlungen in der Schweiz, insbesondere tiber
das Ausmass physischer, psychischer und sexueller Gewalt gegen Kinder in der
Familie. Das Datenmaterial sollte bei den pidiatrischen Abteilungen der Spitiler,
Gerichtsmedizinern und Kinderdrzten erhoben werden,

Des weiteren soll der Bericht Ursachen der Kindesmisshandlung, d.h, mégliche
Zusammenhiinge zwischen Armut, Arbeitslosigkeit, Alkoholismus, Scheidung, Ver-
stiédterung, Wohnsituation, sozialer Isolation untersuchen.

Die Arbeitsgruppe soll Vorschlige fiir Massnahmen zur Behebung der Missstdnde

vorlegen, unter besonderer Beriicksichtigung bereits bestehender Angebote des &ffent-
lichen Bereichs des Kinderschutzes in den Kantonen und Grossstéidten, wie SOS-
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Telefonlinien und Notaufnghmestellen, Untersucht werden sollen auch die Méglich-
keiten der Brziehung zu friedlichen Konfliktlosungen, der Reduktion sozio-$konomi-
schen Druckes, des Durchfithrens von Informationskampagnen in den Medien und
Schulen, sowie Massnahmen im Bereich der Sozialarbeit, der Arbeitswelt, der
Erziehung, des Wohnungs- und Stiidtebaus."

Da das Mandat der Arbeitsgruppe die Probleme mitumfasst, die im Postulat
Fankhauser aufgeworfen werden, wurde das Dossier an das Departement des Innern
iiberwicsen, damit die Federfilrung fiir die Bearbeitung bei der gleichen Stelle Hegt,
die das Postulat Stamm beantwortet,

1.1.3. Zusammensetzung

Mitglieder:

Germain Bouverat, Dr. en droit, Chef de la Cenirale pour les questions familiales
(jusqu'an 31.1.1992), Office fédéral des assurances sociales, Beme, (président)

Anna Elmiger, dipl. Sozialptidagogin SPA, Psychotherapeutin, Einzel-, Paar- und
Familientherapie, Bern

Pierre E, Ferrier, Prof. Dr, méd., Chef de la clinique de pédiatrie (jusqu'au 31,12,1989),
Hépital cantonal universitaire, Gengve

Christoph Hifeli, dipl. Sozialarbeiter, lic. iur., Jugendsekretir des Bezirkes Dielsdorf
(bis 28.2.1991), Rektor ASL Hihere Fachschule fiir Sozialarbeit Luzern (ab 1.3.1991)

Christine Voirol-Hauser, lic. en droit, Office f&déral de 1a Justice, Berne,
(jusqu'an 31.5.1990), Berne

Louisette Hurni-Caille, Inittantin des Schweiz. Kinderschutzbundes, Bemn

Daniel Martinet, Chef de la Brigade des Mineurs et Moeurs, Police cantonale,
Lausanne

Odette Masson, PD, Médecin-Chef au Service Universitaire de Psychiatrie de I'Enfant
et de I'Adclescent (jusqu'an 31.8.1990), Lausanne

Méinrad Perrez, Prof. Dr. phil., Lehrstuhl fiir Klinische Psychologie, Psychologisches
Institut der Universitiit Freiburg

Amilcare Tonella, Dr. med., pediatria FMH, Bellinzona

Franz Ziegler-Tanner, Dr. phil., Psychologe, Schweizerischer Kinderschutzbund,
Schweizerische Heilpidagogische Gesellschaft, Worb

Klaus Zuppinger, Prof. Dr. med., Abteilungsleiter der Medizinischen Universitiits-
Kinderpoliklinik, Inselspital, Bem
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Sekretariat;

Alfred Flessenkiimper, lic. rer. pol., Bundesamt fiir Sozialversicherung, Bern
{von 19.5, 1988 bis 30.4.1991).

Jean-Marie Bouverat, dipl. sc. nat., Office fédéral des assurances soc1ales, Berne
(d&s le 15.5.1991).

Mitarbeiter im Rahmen der Auftriige der Arbeitsgruppe:
Franz Moggi, lic. phil,, Psychologisches Institut der Universitit Freiburg
(bis 31.12.1991)

Adeline Jeanneret, lic. es. sc. pédagogiques et diplémeée en psychologm clinique,
Epalinges

Demoscope, Adligenswil

1.1.4. Titigkeit und Arbeitsweise

Die Arbeitsgruppe trat zu 10 Plenarsitzungen zusammen. Sie nahm am 12. August
1988 ihre Arbeit auf. :

Zur Bearbeitung der einzelnen Teilberichte wurden folgende Untergruppen eingesetzt:

Untergruppe Umfragen 4 Sitzungen
Mitglieder; Perrez (Vorsitz), Hiifeli, Masson, Tonella, Zuppinger

Untergruppe Ursachen 7 Sitzungen
Mitglieder: Zuppinger (Viorsiiz), Elmiger, Ziegler

Untergruppe Massnahmen 7 Sitzungen
Mitglieder: Masson (Vorsitz), Bouverat, Ferrier, Hurni, Martinet, Voirol-Hauser

Redaktionskommission 14 Sitzungen
Mitglieder: Hifeli, Masson, Perrez, Ziegler, Zuppinger

Folge:n_dc Untersuchungen wurden im Auftrag der Arbeitsgruppe durchgefiihrt:

— Eine landesweite prospéktive Erhebung der wihrend eines Jahres (1.4.89 — 31.3.90)
durch 5000 Medizinaldienste und 800 Sozialdienste erfassten Kindesmisshandlungen
und der in der Folge ergriffenen Massnahmen.
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Befragte Medizinaldienste:

Kinderspittler, Kinderchirurgische Kliniken, Spitiiler mit Kinderabteilungen,
Kinderirzte mit FMIH, Kinderpsychiater mit FMH, Kinderpsychiatrische Dienste,
Arzte Allgemeine Medizin FMH,

Befragte Sozialdienste:

Kantonale, regionale, kommunale und z.T. private Sozialdienste, Amtsvormund-
schaften, Fiirsorge-, Jugendimter/ -sekretariate, Kinder- und Jugendpsychologische
Dienste, Jugend-, Familien- und z.T. Brzichungsberatungsstellen, Schulpsycholo-
gische Dienste, Elternnotrufe, Psychosoziale Dienste, Frauenhiuser, Caritas,
Einrichtungen, die sich professionell mit dem Thema der Kindesmisshandlung
beschiiftigen, einige Heime, einige einschligige Organisationen und einzelne
Interessierte. -

— Eine Studie in sieben Gefangnissen mit dem Ziel, die Hinfigkeit von Kindesmiss-
handlungsanamnesen bei Delinquenten, die zu Strafen von mindestens drei Jahren
verurieit worden sind, zo untersuchen.

~ Bine breitangelegte, fiir die Schweiz reprdsentative Elternbefragung (bei
1400 Personen) zur Abklirung des Erzichungsverhaltens unter besonderer Beriick-
sichtigung des Bestrafungsverhaltens.

.Die Kantone wurden zu folgenden Themen befragt:

— Qesetzgebung, institutionelle Ausstattung und Forschungsprojekte zur Privention
von Kindesmisshandlung.

— Anwendungsprobleme der Pflegekinderverordnung vom 19, Qktober 1977
{Befragung via Konferenz der kantonalen Jugendamtsleiter).

Die Untergruppe Massnahmen hirte folgende Experten an:

— Alfred Vaucher, Dr. med., Bundesamt fiir Sozialversicherung zum Thema:
Kostenitbernahme bei Hospitalisation wegen Kindesmisshandlung.

— Bernard Deschenaux, Chef der Zentralbehtrde zur Behandlung internationaler
Kindsentfiihrungen.
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und holte schriftliche Stzllungnahmen ¢in von:
— Prof, Marco Borghi, Rechtwissenschaftliche Fakultit der Universitit Freiburg

— Frau Maia Jaggi, wissenschaftliche Adjunktin im Bundesamt fiir Sozialversicherung,
Bern

— Herrn Marcel Perrin, Amts.vomlund, Lausanne
- Prof. Bernhard Schnyder, Rechtwissenschaftliche Fakultiit der Universitéit Freiburg

— Herrn Christoph Voggensperger, Dienst Totalrevision Bundesverfassung, Eidge-
ndssisches-Justiz- und Polizeidepartement, Bem

Des weiteren wurden je ein Hearing organisiert, an dem einerseits 10 Vertreterinnen
von Frauenhiiusern und Nottelefonen fiir vergewaltigte Frauen und andererseits
6 Vertreterinnen und 3 Vertreter von Hilfsorganisationen teilnahmen (siche Al%hang 1).

An ihrer Schlussitzung, am 24. Juni 1992, genehmigte die Arbeitsgruppe den
vorliegenden Bericht.

1.2, Einfiihrung ins Thema
Bis vor wenigen Jahren war Kindesmisshandlung in der Schweiz ein wenig beachtetes
Problem, mit dem sich Mediziner und Medizinerinnen, Gerichte, Sozialarbeiter und
- Sozialarbeiterinnen bei schwerem Verdacht und in offenkundigen Fillen befassten.
Dabei dachten Fachleute bei diesem Begriff in erster Linie an schwere Formen der
korperlichen Misshandlung. Psychische Misshandlung, Vernachlissigung und die
sexuelle Ausbentung von Kindern waren jedoch kaum ein Thema, das professionelle
Helfer und Helferinnen beschiftigte und noch viel weniger die breite Offentlichkeit.

Einiges deutet daranf hin, dass Kindesmisshandlung heute ein erhebliches soziales
Problem ist, dem zunehmende aber bei weitem noch nicht gentigende dffentliche
Aufmerksamkeit gewidmet wird. Immer mehr Zeitschriften greifen das Thema auf,
insbesondere die sexuelle Ausbeutung von Kindern riickt mehr ins &ffentliche
Bewusstsein, Weitere Anzeichen fiir die Anerkennung von Kindesmisshandlung als
soziales Problem sind u.a. die Uberpriifung der vorliegenden Rechtsgrundlagen auf
ihre Tauglichkeit zur Verhinderung bzw, Behebung des Problems, politische Vorstdsse
auf Bundes- und Xantonsebene, vermehrte Publikationen, v.a. Erlebnisberichte, die
Errichtung von Spezialberatungsstellen (Elternnotrufe, Kindersorgentelefone, Kinder-
schutzgruppen in Spitilern). Andererseits werden bereits bestehende Betreuungs-
angebote wieder anfgehoben. Im konkreten Umgang mit den verschiedenen Formen
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der Kindesmisshandlung besteht bei Fachleuten Unsicherheit und ein grosses
Handlungsdefizit,

Ein wirksamer Schutz von Kindern vor Misshandlungen erfordert das Engagement des
Bundes. Die &ffentlichen und privaten Massnahmen auf eidgendssischer und
kantonaler Ebene miissen durch eine zentrale Dienstleistungsstelle koordiniert und
unterstiitzt werden; es miissen Mittel fiir Informations- und Priiventionskampagnen zur
Verfiigung gestellt und die Aus- und Weiterbildung von Fachleuten gefirdert werden.

Ob der politische Wille, wirklich etwas zur Behebung dieses Problems zu unter-
nehmen, vorhanden ist, wird sich u.a. zeigen, wenn die in diesem Bericht gemachten
Vorschlige verwirklicht werden sollen,

Die Griinde fiir die lange danemnde Vernachlissigung des Themas sind vielfiltig;
mannigfache, sich gegenseitig bedingende individuelle und gesellschaftliche Faktoren
wirken zusammen, und die Anderung von Einstellungen und Werthaltungen, die sich
hemmend auf den Umgang mit dem Problem auswirken, geht langsam vor sich.

Ein wichtiger Grund ist das individuclle und gesellschafiliche Festhalten an einer nicht
mit der sozialen Wirklichkeit iibereinstimmenden Familienideologie. Es herrscht eine
erhebliche Diskrepanz zwischen Familienideal und Familienwirklichkeit: Dem
individuellen und gesellschaftlichen Jdeal der harmonischen Zweigenerationenfamilie
von zwei Eltern und (zwei) Kindem, in der die Eltern gemeinsam die Xinder erzichen
und betreuen, entsprechen Familien immer weniger. Die Zahl der alleinerzichenden
Eltern nimmt stindig zu. 124'425 Alleinerziehende wurden 1980 in der Schweiz
registriert, Es gibt jmmer mehr Folgefamilicn mit Kindern aus einer oder mehreren
frilheren Ehen der Partner, Generell lisst sich in den letzten Jahrzehnten eine massive
Zunahme der Scheidungshéinfigkeit in der Schweiz feststellen. Die offizielle Politik
propagiert das Idealbild der Kieinfamilie, ohne sie allerdings wirksam.zu férdern und
zu unterstiitzen. - '

Ein weiterer Grund, der mit dem eben skizzierten Familienbild zusammenhiingt, bes-
teht darin, dass die Familie ein Ort der Privatsphiire ist, in die der Staat und seine
Organe nicht ohne Not eingreifen sollten. Kinder haben und Kinder erzichen giit weit-
gehend als Privatsache; ferner geschieht die Unterstiitzung und Honorierung dieser
pesellschaftlich bedeutenden Aufgabe Husserst zaghaft (vgl. z.B. Liicken und
Ungleichheiten in den Familienzulagenordnungen, die fehlende Mutterschaftsver-
sicherung, die ungeniigenden familienerglinzenden Betreuungsangebote, ungeniigende
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Wohnungsangebote fiir Familien), Dafiir lisst man die Eltern dann auch mehr oder
weniger in Ruhe und betrachtet Erziehungsstile und -praktiken ebenfalis als Privat-
sache.

Eine nach wie vor stark patriarchal gepriigte Gesellschaft, in der ein doppeltes
Machtgefille zwischen Minnern und Frauen und zwischen Erwachsenen und Kindern
als normal betrachtet und, trotz rechtlicher Gleichstellung von Frau und Mann, in der
Bundesverfassung nach wie vor in manchen Lebensbereichen instituticnalisiert ist,
ermdglicht mehr unkontrollierten und nicht sanktionierten Machtmissbrauch.

Wiederum damit im Zusammenhang steht die Einstellung von Eltern zur Strafe
allgemein und zur Kérperstrafe als Erzichungsmittel im besonderen (vgl. 2.3.1.1 und
2.3.1.2), -

Die Probleme liegen nicht nur an den gegenwirtigen Rechtsgrundlagen (siche 4.1). Es
gibt eine grosse Zahl von Kindesschutzbestimmungen im privaten und ffentlichen
Recht, die durchaus geeignet wiren, Kinder vor Misshandlungen zu schiitzen, Das
Problem liegt bei den rechtsanwendenden Instanzen und beim Vollzug allgemein. Die
Anwendung von zivilrechtlichen Kindesschutzmassnahmen, die mit einem mehr oder
weniger starken Eingriff in die Rechtsstellung der Eltern verbunden sind, ist an strenge
juristische Voraussetzungen gebunden: Es muss cine erhebliche Gefihrdung des
Kindes vorliegen, damit sie rechtlich relevant ist und ein Eingriff legitimiert werden
kann; der allgemeine verwaltungsrechtliche Grundsatz der Verhdltnismdssigkeit muss
nach Lehre und Rechtsprechung auch im Kindesschutzrecht beachtet werden. Es fehlt
auch nicht an strafrechtlichen Normen. Eine strafrechtliche Verfolgung ist jedoch nur
bei bewiesenem tatbestandsmiissigem Verhalten méglich.

Aber auch wenn der zivil- und strafrechtliche Kindesschutz vordergriindig besser
greifen wiirde, sind sie nur sehr bedingt taugliche Massnahmen zur Einddmmung von
Kindesmisshandlung, Kontrolle und Strafe bewirken kaum kinderfreundliches
Elternverhalten und kindgerechte Erziehung, V.a. die strafrechtliche Sanktionierung
von einem oder beiden Bltern bringt auch fiir die misshandelten Kinder kaum Hilfe,
sondern meist zos#itzliche Belastungen.

Individuelle Hilfen an Eltern und deren Unterstiitzung durch generelle familienpoli-

tische Massnahmen sind v.a. langfristig wirksamere Mittel der Primtrprivention als
Kontrolle und Strafe. Individuelle und generelle Hilfsangebote sind zwar vorhanden,
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sie sind jedoch quantitativ und qualitativ weitgehend ungeniigend ausgebaut:
Vormundschafts- und Strafbehbrden sind meist hoffrungslos tiberfordert im Umgang
mit Kindesmisshandlung; Beratongs- und Therapicangebote mit entsprechend kompe-
tenten professionellen Helfern und Helferinnen gibt es ebenfalls zu wenig, und
familienerginzende Betrenungsangebote (u.a. Krippen, Horte etc.} fristen ein Schatten-
dasein.

Kindesmisshandlung geschieht jedoch nicht allein im Kreis der Familie (natiirliche
Familie, Pflegefamilie, Adoptivfamilie, vgl. Brinkmann & Honig, 1984). Diese
verkiirzte, die Wirklichkeit verzerrende Sichtweise eines erstrangigen geseilschaft-
lichen Problems stempelt dic Familie zum Siindenbock. Sie begiinstigt tendenziell die
Haltung, sich damit nicht befassen zu miissen, da die Familie als Ort der Privatsphéire
weitgehend der Sffentlichen Aufmerksamkeit und Kontrolle entzogen ist. Kinder
werden ebenso hiiufig, wenn nicht h#vfiger als in der Familie, aufgrund allgemein
Iebensfeindlicher Bedingungen in Institutionen und von familienfremden Personen
misshandelt:

— Durch die Gesellschaft: wenn infolge mangelnden kollektiven Bewussiseins die
Einsicht in die Notwendigkeit des Schutzes einer gesunden ktrperlichen und
seclisch-geistigen Entwickiung aller Kinder des Landes fehit. Die staatliche Gemein-
schaft, Biirgerinnen und Biirger sowie deren Vertreter und Vertreterinnen sind; ob
sie wollen oder nicht, durch die Bestimmungen, die sie criasscn bzw. zu erlassen
versiumen, und durch das Einsetzen oder Nichteinsetzen von vorhandenen Mitteln
mitverantwortlich fiir Misshandlungen.

~ In Sffentlichen und privaten stationfiren und teilstationsiren piidagogischen, therapeu-
tischen, schulischen und sozialpidagogischen Institutionen werden Kinder vema-
chlissigt, und ¢s geschehen kérperliche, psychische und sexuelle Misshandlungen,
die weder entdeckt noch geahndet werden (Tomkiewicz, 1991),

— Durch Fachleute der verschiedenen erzicherischen, psychosozialen und medizini-
schen Berufe, denen der Schutz, die Erzichung und die Betreuung von Kindern
obliegt. Die Echlleistungen, die in Einrichtungen zur Beratung, Betrezung und
Pilege von Kindern ynd Familien vorkommen, werden als sozio-institutionelle Miss-
handlung bezeichnet. Unter den verschiedenen Fachleuten ist die Fihigkeit zu inter-
disziplinirer Zusammenarbeit noch wenig entwickelt, die vorhandensn zivil-
rechilichen Kindesschutzmassnahmen werden sehr selten ausgeschopft, und es fehlt
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noch weitgehend an spezifischen Ausbildungsméglichkeiten fiir den Umgang mit
Situationen, in denen Kinder misshandelt werden.

— Durch Bekannte des Kindes, die nicht zur Familie gehoren, z.B.; Nachbarn,
Pflegepersonal, Babysitter, mit vormundschaftlichen Massnahmen Beauftragte,
Lehrkrifte, sonstige Betrenungspersonen und geistliche Fiihrungspersonen, vor
allem in gewissen Sekten,

— Fremde Personen misshandeln Kinder aufgrund einer gestorten Persbnlichkeits-
entwicklung, an deren Wurzeln oft ebenfalls schwere erlittene Misshandlungen
liegen.

- Schliesslich, enge Wohnverhiltmisse, kinderfeindliche Wohnumgebungen und
dauvernde Gefihrdung im Strassenverkehr, vor allem in Stiidten und deren
Agglomerationen, sind drei besonders hiufige Aspekte struktureller Gewalt gegen
Kinder. '

L.3. Aufbau des Berichtes

Der Bundesrar wurde durch das Postulat Stamm dazu eingeladen, Bericht zu erstatten
iiber :

— Artund Umfang der Kindesmisshandlungen in der Schweiz,

— Ursachen, )

— Vorschlige fiir Massnahmen zur Behebung der Misstinde.

Die Arbeitsgruppe entschloss sich, den Bericht folgendermassen zu gliedern:

Im 1. Kapitel wird nebst den formellen Erlduterungen zu Auftrag, Zusammensetzung
und Arbeit der Kommission (1.1.) kurz in das Thema eingefiihrt (1.2.) und der Aufban
des Berichtes vorgestellt (1.3.),

Kapitel 2 prizisiert den durch die Arbeitsgruppe definierten Begriff der
Kindesmisshandlung (2.1.) und beschreibt die iiblicherweise unterscheidbaren Formen
und Auswirkungen von Kindesmisshandlung (2.2.), Des weiteren werden im selben
Kapitel einerseits der schwierige Umgang mit Hiufigkeitsangaben (Statistiken,
Hochrechnungen etc.) aufgezeigt und andererseits verfiighares Zahlenmaterial aus
Schweizer Statistiken und Erhebungen sowie die drei durch die Arbeitsgruppe in
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Auftrag gegebenen Studien (Prospektivstudie 1989-1990, Studie zum Bestra-
fungsverhalten von Schweizer Eltern, Gefangenenstudie) zum Ausmass der
Kindesmisshandlung in der Schweiz vorgestellt (2.3.).

Den Ursachen von Kindesmisshandlung wird in Kapire/ 3 anfgrund der in der

einschligigen Literatur aufgefiihrten allgemeinen (3.1.) und spezifischen (3.2))
Faktoren nachgegangen.

Das 4. Kapitel stellt den Ist-Zustand des Schweizer Kindesschutzsystems dar, das auf
den Rechtsgrundlagen (4.1.), dem medizinischen und psychosozialen Dienst-
leistungssystem (4.2.) und dem konkreten Umgang (4.3.) mit dem Phiinomen der
Gewalt an Kindern berulit.

Im 5. Kapitel werden generelle und spezifische Empfehiungen zum besseren Schutz
von Kindern vor Misshandlung gemacht.
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2. Phinomen Kindesmisshandiung

2.1. Begriff

Der Begriff der Kindesmisshandlung wird im dffentlichen wie im professionellen
Bewusstsein nach wie vor einseitig mit der Vorstellung korperlich schwer verletzter
Kinder verbunden. Dieses falsche Verstindnis von Kindesmisshandlung wird der
Komplexitiit des Phinomens nicht gerecht.

Kindesmisshandlung wird durch ihre verheerenden Auswirkungen auf die Gesundheit
und ihre Hemmung der korperlichen, seelischen und sozialen
Entwicklungsméglichkeiten der Minderjihrigen definiert. Sie erfolgt durch
unangemessene Pflege, Mangel an Zuwendung, Gewalt gegeniiber Kindern, die ihre
Gesundheit beeintriichtigen und ihre korperliche, seelische und soziale Entwicklung
behindern.

Kindesmisshandlungen gab es wohl zu jeder Zeit und in jeder Geselischaft. Sie sind
nicht Ausdruck von destruktiven Absichten, sie zeupgen vielmehr von der Unfihigkeit
menschlicher Gemeinschafien, von Betreuungssystemen und von Erwachsenen, fiir alle
Kinder und Jugendlichen ad#quate Lebensbedingungen zu schaffen und zu erhalten,
unter denen sie ihre Entwicklungsméglichkeiten vell ausschipfen konnen.
Erwachsene, die sich an Kindem vergehen oder sie vernachlissigen, ziehen daraus nie
einen Nutzen. Im Gegenteil: Sie leiden meist selbst unter dem Leid, das sie andern
znfitgen, Das Bewusstsein zu verletzen ist bei weitem nicht immer vorhanden, und die
Absichtlichkeit fehlt im Sinne cines durch einen reifen Menschen gefassten
Entscheides, anderen Schaden zuzufiigen, Personen, die ihre physische Uberlegenheit,
ihre soziale, berufliche, Skonomische oder psychologische Macht missbrauchen, tun
dies nicht im Bewusstsein, dem andern Schaden znzufiigen, sondern aus perstnlichen
Problemen heraus, die sie auf diese Weise zu lisen versuchen. Seelisch ausgeplichene,
sozial adaptierte, intelligente Erwachsene empfinden kein Bediirfnis, Kinder zu
schlagen, einen S#ugling sexuell auszubeuten, Ganz im Gegenteil, es ist fiir sie eine
grosse Befriedigung mitzuerleben, wie sich junge Menschen entfalten, die ihnen Liche
und Vertrauen entgegenbringen,

Die Arbeitsgruppe versteht unter Kindesmisshandlung, gewaltsame psychische und /
oder physische Schidigungen des Kindes durch Personen (Eltern, andere
Erziehungsberechtigte, Dritte), Institutionen und gesellschaftliche Strukturen, die zu
Verletzungen, Entwicklungshemmungen, Invaliditit oder sogar zum Tod fithren.
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Darunter fallen auch alle Formen der Vernachldssigung und der sexuellen Ausbeutung
von Kindern durch Erwachsene. !

2.2. Formen uitd Auswirkungen der Kindesmisshandlung

Aus didaktischen Griinden unterscheidet man verschiedene Arten der Kindes-
misshandlung:

~ Vernachldssigung, mangelnde kirperliche, seelische und sozio-affektive Zuwendung.
Diese stellt nach Ansicht von Spezialisten die haufigste Form der Kindesmisshand-
lung dar, die gleichzeitig am seltensten entdeckt wird.

— seelische Misshandiung

— sexuelle Ausbeutung

— physische Gewaltanwendung.

Es ist wichtiz kiar zu erfassen, dass die betrgffenen Kinder immer miteinander
verbundene Formen der verschiedenen Misshandlungsarten erleiden. Offensichilich
beinhaltet jede sexuelle Ausbeutung auch eine schwerwicgende scelische
Misshandlung und kann von physischer Gewalt begleitet sein. Ein korperlich
misshandeltes Kind fihit sich gedemiitigt und vos den Personen, die ihre
Machtstellung ausniitzen, nicht anerkannt. Ein seelisch misshandeltes Kind leidet unter
dem Mangel an positiven Brfalrunpen mit Brwachsenen und unter dem Mangel an
Selbstbestitigung - beides notwendige Voraussetzungen flir die Entwicklung eines
gesunden Selbstbewusstseins; d.h. sie leiden auch unter seelischer Vemnachldssigung.
Die Vernachlissigung notwendiger Korperpflege ist ebenfalls eine Art kbrperlicher
Misshandlung. Unterernihrung und mangelnde Hygiene verursachen kérperliche
Leiden, Unterentwicklung und manchmal den Tod.

2.2.1. Vernachlassigungen und mangelnde Zuwendung

Diese Form der Misshandlung kommt bei Kindern jeden Alters vor. Sie kann schon
wihrend der Schwangerschaft anfireten durch mangelnden Selbstschutz der Mutter, der
sich auf das ungeborene Kind auswirkt (Drogenabhéingigkeit, Magersucht).

Wegen mangelnden Kennmissen und/oder persiinlichen Notlagen der Eitern werden
Kinder mitunter vollig unangemessener Pflege ausgesetzt. So Jassen sich
z.B.sekundiire psychotische Zustinde in Verbindung mit psychomotorischen
Entwicklungsstérungen dadurch erkliiren, dass ein gesundes Neugeborenes wihrend
seinem 1. oder sogar I, und 2, Lebensjahr in seinem Betichen viilig sich selbst

1 Fijr die Prospektivstudie vgl, Begriffsumschreibungen im Anhang
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iiberlassen blich, chne affektiven Austausch. Solcherart vernachlissigte Stuglinge
zeigen frith schon kérperliche oder psychomotorische Entwicklungshemmnungen, die,
werden sie nicht rechtzeitig entdeckt (d.h. spiitestens gegen Ende des ersten
Lebensjahres), irreversible Folgen haben kénnen, wie geistige Retardierung mit oder
ohne sekundiire Psychosen.

Im Vorschulalter #ussert sich mangelnde Zuwendung fiir das Kind auch durch
Unterernéhrung undfoder mangelhafte Hygiene, mangelnden persénlichen Kontakt
oder mangelnde Beaufsichtigung, die zu einer Reihe von sich wiederholenden Unfiillen
fithren kann. Zu wenig Anregung durch mangelnde soziale Kontakte (Spielen, Singen,
Gruppenaktivititen) ist die Ursache des grissten Teils geistiger, kognitiver und
instrumentaler Beeintriichtigungen.

Vernachlissigung und mangelnde Zowendung haben schwerwiegende Folgen. Hiufig
trifft man auf Kinder, die geistig mehr oder weniger stark zuriickbleiben, die in der
Schule Lernschwierigkeiten, Storungen der Aufinerksamkeit und Konzentration oder
Sprachprobleme haben. Logop#dinnen und Logopdden stellen fest, dass von jenen
Kindern, die sie wegen Sprachschwierigkeiten behandeln, viele unter mangelnder
Zuwendung leiden. Die Eltern ktnnen, iiberlastet durch cigene Probleme, keine Freude
an der Bezichung zum Kind haben und zeigen. Das Kind empfindet sich als schwer zn
ertragende Last der Erwachsenen, lebt chronisch auf sich zuriickgezogen, ist deprimiert
und #ingstlich. Die meisten chronischen Anpassungsschwierigkeiten in der Schule
haben ihren Ursprung in den Syndromen, die aus Vernachléssigung und mangelnder
Zuwendung entstehen,

Die Tatsache, dass die Vernachlissigung von sehr kleinen Kindern sehr selten
rechtzeitig festgestellt und noch seltener wirksam behandelt wird, Eisst sich als eine der
haufigsten Formen sozio-institutioneller Misshandlung verstehen. So wird z.B. in
Kinderkrippen zwar festgestellt, dass Kinder aus mangelnder Zuwendung in der
Familie geistig oder kérperlich immer mehr zuriickbleiben, doch werden sie keiner
Behandlung zugefiibrt. Die beste Vorbengung fiir derartige Entwicklungsdefizite bei
Kindern ist das klare Erkennen von Risikosituationen vor oder gleich nach der Geburt
und die sofortige Einleitung von Behandlungen und Betreuung schon in diesen frithen
Lebensphasen. -
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2.2.2, Seelische Misshandlungen

Seelische Misshandlungen konnen in Institutionen, in Familien, in Pflegefamilien oder
in der Schule auftreten, Sie haben ihren Ursprung im Unverstiindnis, mit dem
Erwachsene dem manchmal schwierigen Kindverhalten begegnen (vgl. Garbarino,
Guttmann & Seeley, 1986). Sie lehnen sie dann ab, kritisieren, bedrohen, isolieren oder
bestrafen die Kinder in unangemessener Weise, Kinder werden auch zn Siindenbcken
gemacht, an denen sich Spannungen und Konflikte entiaden. Diese Aggressionen
erniedrigen das Kind und zersttiren sein Selbstwertgefiihl,

Eine andere Art der seclischen Misshandlung besteht darin, dass den Kindern ihre
¢igene Persnlichkeit, ihre eigenen Gefilhle, Ideen und Zukunftspline abgesprochen
werden. Solcherart rigide Erzichungshaltungen bedrohen dic Autonomicbesirebungen
der Kinder. Folgen kiinnen schwere Individuationsstrungen sein, deren Symptome oft
in der Pubertiit auftreten, wenn sich die Jugendlichen unftihig fiihlen, unabhlingig zu
werden. Sie manifestieren sich in Verhaltensstorungen, ungeniigenden schulischen
Leistungen, Selbstmordversuchen, Psychosen, psychosomatischen Krankheiten wie
Mager- oder Fettsucht, Toxikomanien.

In anderen Fillen suchen deprimierte und unreife Erwachsene stiindig Trost und
Unterstiitzung bei den Kindern. Diese Rollenumkehr zwischen den Generationen
belastet die Kinder mit Verantwortung und Angsten, die fiir ihr Alter untragbar sind,
Diese Verantwortung kann so weit gehen, dass Kinder, vielleicht schon mit sicben oder
acht Jahren, Brwachsene, die als suizidgefihrdet bekannt sind, betreuen oder ihnen
Medikamente verabreichen miissen. Andere Kinder werden beauftragt, Alkoholvorriite
einzukaufen, wissend, dass der Alkoholmissbrauch der Erwachsenen schlimmste
Folgen fiir das Familienleben hat,

Eine andere, recht weit verbreitete Form seelischer Misshandlung erleiden jene Kinder,
deren Eltern sich in einer Trennungs- oder Scheidungssituation sehr hiinfig streiten,
oder die in einer pathologischen Beziehung miteinander leben, deren Ende nicht
abzuschen ist. Diese Kinder kiinnen in die Spannungen miteinbezogen werden. Jeder
Elternteil versucht uU.,, sich mit den Kindern zu verbiinden. Die Kinder folgen selten
diesen Mandvern und entwickeln fiir sie aufwendige Anstrengungen, um sich so stark
wie mbglich ansserhalb des Konfliktfeldes zu halten, Manche Kinder miissen offene
Gewalt zwischen ihren Eltern erleben, sodass sie stindig in Angst leben, es kiinnte ein
Unglitck geschehen, Solche Kinder sind in der Schule zerstrent. Thre Gedanken und
Gefiihle sind stindig besetzt von Angsten dariiber, was ihren Eltern geschehen kinnte.

72



Einzelne miissen diese Tragdic solange miterleben, bis ein Elternteil den anderen vor
ihren Augen umbringt, was in der Schweiz jihrlich mehrere Male vorkommt.

Auch im Rehmen der Betrevung, der Unterbringung und der Adoption werden Kinder
mitonter psychisch misshandelt, sei es weil der Erziehungsstil zu unflexibel, zu
strafend oder bevormundend ist, oder weil ein Kind von anderen Kindern, von der
Gruppe oder von Erwachsenen zum Siindenbock gemacht wird.

Gleiche Phiinomene kiinnen auch in Schulen festgestellt werden.

2.2.3. Sexuelle Ausbeutung
Der Begriff der sexuellen Ausbeutung bezcichnet den Einbezug von Kindern oder
abhingigen Jugendlichen in sexuelle Handlungen zu einem Zecitpunkt ihrer
uEntwicklung, zu dem sie Inhalt und Bedentung dieser Handlungen nicht
' vollumfinglich begreifen kinnen, oder in sexuelle Handlungen, die soziale Tabus der
Rolendefinitionen in der Familie verletzen (Finkelhor, 1986; Kempe, 1978). Meist
waren die erwachsenen oder jugendlichen Titer seibst Opfer sexueller Ausbeutung.
Forschungsergebnisse belegen, dass etwa 80% der sexuellen Ausbeutungen von einem
Familienmitglied des Kindes begangen werden, 90% von einer Person, die dem Kind
bekannt ist und nur 10% von Unbekannten, Dem Badgley-Bericht (Badgley, 1984)
zufolge sagen in Canada 4 von 10 Frauen und 1 von 4 Ménnemn aus, sie scien withrend
ihrer Kindheit ¢inmal oder &fter in sexuelle Handlungen verwickelt worden, die sie
nicht wiinschten. Eine 1983 in den USA gemachte Studie an einer nicht ausgewiihlten
Stichprobe zeigt, dass 38% der befragten jungen Frauen cinmal oder fter sexuell
ausgebeutet worden waren, bevor sie ihr 18, Lebensjahr erreicht hatten (Russell, 1983;
vgl. auch 2.3.).

Kinder aller Altersstufen sind Opfer sexueller Ausbeutung, und zwar von den ersten.
Lebensmonaten an. Sexuelle Ansbeutungen durch Nahestehende wiederholen und
verschiimmern sich,

Formen sexueller Ausbeutung: Sexuelle Ausbeutung umfasst Exhibitionismus und
Voyeurismus, Berithrungen, das Verlangen, masturbiert oder gestreichelt zu werden,
anale, orale und vaginale Penetration. Sie kann auch dic Konfrontation mit
Pornographie, die¢ Einfiibrung in die Prostitution, dic weibliche und miinnliche
Prostitution selber, bedeuten.
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Die pathogenen Auswirkungen sexueller Ausbeutung von Kindern, dic immer auch von
seelischer Misshandlung und in einer nicht zn vernachlissigenden Hiufigkeit von
physischer Gewalt begleitet ist, sind Hiusserst schwerwiegend, Sie zerriitten die
Kindheit und das Leben sehr vieler Opfer im Erwachsenenalter und kénnen zur
Gewalttiitigkeit und zum Selbstmord fiihren.

Die Folgen sexueller Ausbentung von Kindern sind

e physischer Art:
Verletzungen im genitalen, analen und oralen Bereich und an anderen Kdrperteilen,
iil:;eru'agbare Geschlechtskrankheiten, Blutungen im analen oder vaginalen Bereich
oder der Blase, Fremdksrper in der Harnrbhre, in der Blase, in der Vagina oder im
After, Schwangerschaften.

« psychosomatischer Art:

Schlafstérongen, Storungen im Essverhalien sowie jegliche andere Ast
beobachtbarer késrperlicher Reaktionen wie Einnissen, Einkoten, Bauchschmerzen,
Kopfschmerzen, Atembeschwerden, VerdawungsstSrungen usw. Fast immer sind
pychosomatische Strungen feststellbar. Sie bewirken bei den Betroffenen oft einen
langen Weg durchs Gesundheitswesen, weil die Patientinnen oder Patienten aus
Schamgefiihl oder Hemmungen den wahren Grund ihres Leidens verschweigen.
Dieser kann nur dann aufgedeckt werden, wenn zwischen Patientin resp, Patient und
Betreuerin resp. Betreuer ein Vertrauensverhiltnis herrscht und wenn die Betreuer
gelemt haben, die richtigen Fragen auf die richtige Art zu stellen.

psychischer Art:

Die seelischen Folgen sexueller Ausbeuntung sind verheerend {vgl. Enders, 1989),
Dies Eisst sich dadurch erkliiren, dass 80% aller sexuell ausgebeuteten Kinder durch
ihnen nahestehende Erwachsene missbraucht werden, die sie eigentlich beschiitzen
sollten und von denen sie abhiingig sind. Situationen, in denen sexuelle Ausbeutung
geschieht, werden von den Opfern als nicht mitteilbar empfunden, vor aliem auch
deshalb, weil die Opfer durch den Téter oft bedroht und dadurch gezwungen werden,
das Geheimnis zu wahren, Diese Art der Ausbeutang chronifiziert sich oft fiber Jahre
hinweg, und die Kinder — Knaben oder Midchen - stehen, durch das Geheimnis
gebunden, nicht nur in der Familie isoliert da, sondern auch in der Schule, ihren

Kameradinnen und Kameraden gegeniiber, da sie aus Scham nicht erzihlen kénnen,
was sie erleben.

Zeichen der Not, die diagnostisch emnst genommen werden sollten, sind: chronische
Depression, hiiufige Selbstmordversuche, Selbstmord, Selbstverstivmmelung,
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Zeichen einer Entwertung des Korpers (Ubergewicht, Magersucht, Einniissen,
Einkoten), Ausreissen, Schulversagen, Versagen im Beruf, Gesundheitsstdrungen,
sexuelle Promiskuitit, Transvestismus, Entwicklung homosexueller Tendenzen,
allgemein abweichendes Verhalten, weibliche und minnliche Prostitution,
Kriminalitit, die oft wieder sexuelle Ausbeutung beinhaltet. Eine Untersuchung, die
unter Pidophilen und Inzest betreibenden Vitern gemacht wurde, zeigt, dass mehr
als 80% dieser Personen in ihrer Kindheit seibst Opfer sexueller Ausbentung waren,
die meisten in dem Alter, in dem sich diejenigen Minderjithrigen befinden, die sie
nun ausbeuten (Gagné, 1986),

Moggi & Clémencon (1991) haben erstmalig in der Schweiz iiber zwei Zeitschriften
und verschiedene Selbsthilfegruppen.eine Freiwilligenstichprobe von als Kind
sexuell misshandelten Franen (N=124) mittels Fragebogen untersucht und mit einer
unausgelesenen Stichprobe (N=35) verglichen. Es zeigt sich, dass die Opfer
sexueiler Kindesmisshandlung in einem grosseren Ausmass an depressiven
Symptomen und Hilflosigkeit leiden, iiber eine geringere Selbstwertschétzung
verfiigen, der sozialen Umwelt grosseres Misstraven entgegenbringen und sich
abhiingiger von anderen (miichtigen) Personen crleben. Sie geben ausserdem mehr
sexuelle Probleme an und sind eher in psychiatrischer / psychotherapeutischer
Behandlung, Soziale Interaktionen mit dem minnlichen Geschlecht werden
bedrohlicher erlebt. '

2.24. Korperliche Misshandlungen

Korperliche Misshandlungen kénnen ganz unterschiedlicher Natur sein: Schidge mit
blossen Hiinden, mit dem Teppichklopfer, mit dem Giirtel, mit Werkzeugen, Stiihlen
oder anderen Gegenstiinden. Auch Verbrennungen, Wiirgen, Eintauchen in kaltes oder
heisses Wasser, Ersticken oder das Verdrehen von Gliedern gehoren dazu. Séuglinge
werden so geschiittelt, dass irreversible cerebrale Lihmungen durch Hirnblutungen
entstehen, sie werden zu Boden geworfen oder auf heisse Herdplatten gesetzt. Kinder
werden durch Zimmer geschleudert, Treppen hinuntergestossen oder sie miissen
Erbrochenes essen. Schlige verursachen Hiimatome, Platzwunden, brechen Knochen,
schlagen Zihne aus, verletzen innere Organe und kénnen zum Tod fithren, Die
Erwachsenen schiagen, um die eigenen Spannungen abzubauen, sie geraten ausser sich

und sind, wenn sie die Folgen sehen, villig bestiirzt {iber das, was sie angerichtet
haben,

"Miinchthansen by Proxy" -Syndrom: Erwachsene, die mit der Betreuung ihrer Kinder
iiberfordert sind, suchen auf sehr verschleierte und uniibliche Art medizinische Hilfe,
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Sic provozieren bei Kindern beispiclsweise Krankheiten, indem sie sie mit
Medikamenten vergifien, oder sie l9sen eine komplizierte somatische Abklirung aus,
indem sie beim Erziihlen der Krankheitsgeschichte epileptische Anfille erfinden. Diese
Form korperlicher Misshandlung, die darin besteht, dass Erwachsene ein Kind
hospitalisieren lassen aus Angst, ihm noch grisseren Schaden zuvzufiigen, heisst
“Miinchhausen by Proxy" -Syndrom,

Andere Formen der korperlichen Misshandlung kénnen sein: Sonnenstiche, im
Sommer im Auto vergessene Kinder, Erfricrungen von Gliedmassen bei Sﬁuglingexi
(zum Beispiel beim Skifahren); sie kénnen fiir die Gesundheit der Minderjihrigen
schwere Folgen haben. Es kommst vor, dass Babysitter Kinder mit Medikamenten,
Alkohol oder Stadtgas vergiften,

Auch die leichtferiige Verabreichung von Medikamenten, insbesondere Démpfungs-,
Schmerz- und Aufputschmittel an Kinder und Jugendliche durch Eltern und durch
Arzte ist eine Form von Misshandlung mit dem Risiko der Entwicklung eines
chronischen Medikamentenmisshrauchs (Toxikomanie), Die leichte Verfilgbarkeit von
verschiedenen Medikamenten fiir Kinder, z.B. aus der Hausapotheke, ist eine Form
von Vernachlissigung mit dem Risiko von akuten Intoxikationen vor allem bei
Kleinkindern,

Beim Medikamentenmissbrauch durch Kinder und Jugendliche scheint der Schulstress
cine entscheidende Rolle zu spielen, Bekannt ist zudem, dass gewisse Eltern kleiner
Kinder den Babysitter durch Bermmhigungs- oder Schmerzmittel ersetzen.

Die gesundheitsschidigenden Folgen kbrpetlicher Misshandlungen von Kindern sind
unterschiedlich schwerwiegend: sie konnen zum Tod fithren, neurologische Stdrungen
ausldsen oder Sinnesstérungen (Schwerhiirigkeit, der Verlust sines Auges, Blindheit);
sie kénnen geistige Retardierung bewirken oder mehr oder weniger reversible
Verletzungen verschiedener Organe (Genitalien, Nieren, Leber, Milz, usw.); manche
Knochenbriiche verheilen in schlechter Stellung, weil ste nicht behandelt wurden.
Brandnarben oder Narben, die von Schligen herriihren, bleiben ein Leben lang
sichtbar. Die psychischen Schiiden sind nicht weniger gravierend (vgl. 2.2.5).

Gewalt in der Familie

Wichtig ist schliesslich anch der Umstand, dass in einem Milieu, in dem Kinder
misshandelt werden, oft auch die Bezichungen der Erwachsenen untereinander von
Gewalt geprilgt sind. Diese kann auch Vergewaltigung unter den Parmern beinhalten.
Kinder versuchen in solchen Situationen mitunter ihre Mitter dadurch zu schitzen,

6



dass sie ihre gewalttiitigen Viiter in dem Moment provozieren, in dem diese ihre Frau
schlagen wollen; die Kinder versuchen auf diese-Weise aktiv, die Schlige auf sich zu
lenken. Frauen, die Kinder schlagen, sind in ihrer Kindheit oft selbst Opfer von Gewalt
gewesen und/oder erleiden gegenwiirtig hifusliche Gewalt. Es kommt auch vor, dass
Frauen ihre Miinner oder Partner kisrperlich angreifen.

In diesem Zusammenhang darf die Rolle des Alkohols als Ausldser von -
Gewalthandiungen nicht unterschiitzt werden. Eine von 15 Familien ist in der Schweiz
von den Folgen des Alkoholmissbrauchs betroffen (SFA, Daten zum Alkoholismus
und anderen Drogen in der Schweiz, 1989).

2,2.5. Magliche Spiitfolgen von Misshandlungen und Vernachlissigungen
Verschiedene in der Schweiz verflighare Indikatoren erlauben den Schluss, dass die
psychosoziale und medizinische Hilfe an Minderjihrige in Notlagen nicht die
‘Wirkungen hat, die man angesichts der aﬁsscrordentlichen Dichte unserer ffentlichen
und privaten Betreuungsnetze erwarten kénnte.

Die in der Literatur verfiigbaren Forschungsergebnisse geben als mogliche Spitfolgen
von Misshandlungen Suizid und Suizidversuche, gewaltsame Todesfille, Kriminalitit,
Drogenabhéingigkeit, psychische Stérungen, psychische und soziale Notlagen an. Es ist
eine Tatsache, dass die oben erwihnten Phinomene in der Schweiz oft anftreten
(gewisse mit zunehmender Hiufigkeit). Selbst wenn nicht allen diesen
Krankheitsfillen eine Misshandlung zugrondeliegt, kann davon ausgegangen werden,
dass langfristige und kohiirente Priiventions- und Behandlungsprogramme das
Auftreten der genannten Syndrome herabsetzen wiirden.

Hinweise auf das Fehlen von vorbeugenden Massnahmen gibt die zunehmende Anzahl
von Selbstmorden, von gewaltsamen Todesfillen, von psychischer Invaliditéit und
Drogenabhiingigkeit unter Minderjihrigen in der Schweiz:

— In der Schweiz ist Selbstmord die hiufigste Todesursache bei Ménnern zwischen
25 und 34 Jahren (Michel & Spuhler, 1988).
— Zwischen 1985 und 1988 wurden in der Schweiz
— bei den 11- bis 14jdhrigen 16 Suizide bei minnlichen und 2 bei weiblichen
Jugendlichen,
- bei den 15- bis 19jdhrigen 163 resp. 39 Suizide und
~ bei den 20- bis 24jdhrigen 399 resp. 125 Suizide registriert (Ladame, 1992)
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— Gewaltsame Todesfiille sind in unserem Land die hivfigste Todesursache bei den
ein- bis 35jihrigen Personen, ’

— Die Anzahl der Beziiger von IV- Renten hat zwischen 1982 und 1987 um 10%
zugenommen, wobei als Ursachen der Invaliditiit psychische Erkrankungen wie
Psychosen und Neurosen am stirksten zugenommen haben,

~ 1986 konsumierten in der Romandie 6% und in der Deutschschweiz 3,1% der
16jihrigen Jugendlichen tiglich Alkohol. Die Zahl der 16jihrigen, die. sich
regelmiissig betrinken, liegt nach einer Studie von 1986 in der Deuntschschweiz bei
4,4%, und in der Romandie bei 14,3%.

— Regelmiissiger Tabakkonsum ist heute bei Schiilern und Schiilerinnen in der
Schweiz weiter verbreitet als 1978, "In der Schweiz rauchen beinahe 26% der
Jugendlichen zwischen 15 und 19 Jahren, d.h. etwa 110°000. Man schiitzt, dass
mindestens eine/einer auf 4, d.h. ungefihr 30°000, einen durch Tabakkonsum
verursachten friihzeitigen Tod riskieren, wenn sic mit Rauchen nicht aufhéren”
(Bulletin des médecins suisses, 1990).

~ An einer Uberdosis harter Drogen gestorben sind in der Schweiz
1980: 80 Personen
1989: 248 Personen
1950: 280 Personen
1991: 405 Personen
fast alle unter 25 Jahre alt,

— Gerichtsstatistiken zeigen auf, dass junge Erwachsene zwischen 20 und 24 Jahren
fibervertreten sind, 30% der nach Strafgesetz Verurteilten gehiéiren dieser
Altersgruppe an, obwohl sie nur 10% der Gesamtbevilkerung ausmachen.

— Ein anderer Indikator fiir die Hiufigkeit psychosozialer Probleme bei Jugendlichen
kann den Ergebnissen eines Forschungsprojekts enmemmen werden, das Michand
und Martin 1983 bei 930 Schiilern und Schiilerinnen zwischen 16 und 19 Jahren in
der Waadt durchgefiihrt haben. Diese Studie zeigt auf, dass 40% der 930 Lehrlinge,
Lehrtchter und Gymnasiasten und Gymnasiastinnen iiber Stress und Nervositit
klagen, 22% haben Ernihrungs- und Gewichtsprobleme, 20% leiden unter
Niedergeschlagenheit und Depressionen. Eine Tessiner Studie an 1412 Schiilern und
Schiilerinnen im Alter von 13 bis 20 Jahren kam zu folgenden Resultaten: 27% der
Befiagten waren schr zufrieden mit ihrem Gesundheitszustand; 58,6% zufrieden;
13,6% missig zufrieden und 0,8% nicht zufrieden. Mehr als ¢in Drittel der Befragten
(550) gaben an, in den 2 Wochen vor der Befragung Gesundheitsprobleme gehabt zu
haben; davon waren 24,4% "nerviis" oder "gestresst”, 24% hatten Kopfweh und 10%
Bauchweh (Lopipero & Domenighetti, 1989).
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2.2,6, Zusammenfassung

Alle Formen der Kindesmisshandlung miissen nicht nur im Hinblick auf die scheinbare
Harmlosigkeit oder Schwere einer Schiidigung und Verletzung, sondetn zusammen mit
ihren gesundheitsschidigenden und entwicklungshemmenden: Folgen erfasst werden.
Tatstichlich handelt es sich um gestdrte Bezichungen, deren komplexe Dynamik unter
Beriicksichtigung der Art der Misshandlung, der Widerstandsfihigkeit und
Abwehrmoglichkeiten des Minderjihrigen, ebenso wie der Unterstiitzungskriifte, die
ihm geboten werden, analysiert und bewertet werden muss. Ein schon geschwiichter
Minderjihriger kann durch eine Misshandiung definitiv krank werden, die ein gesunder
und gut gestiitzter Minderjihriger ertragen kann, Eine zor Zeit in der Schweiz laufende
Untersnchung (Joyet, im Druck) zeigt, dass Erwachsene, die ihre Kindheit in gestbrten
Verhiltnissen verbringen mussten, sich dann sozial und beruflich gut entwickeln
konnten, wenn sie in ein Milien kamen, das ihnen friih genug eine qualitativ hoch-
sichende Pflege und Unterstiitzung anbot. Eine amerikanische Studie (Tsai, 1979)
belegt, dass in ihrer Kindheit sexuell ausgebentete Erwachsene dann gesund bliebén,
wenn sie rechtzeitig kompetente und lingerfristige Pflege erhalten hatten.

Gelles (1985) zeigt, dass das Risiko fiir einen als Kind misshandelten Erwachsenen
1’000 mal hoher ist, gewalttlitiz zu werden, als ein nicht misshandeltes Kind.
Umgekehrt zeigt eine Studie von Kashani (1987), dass unter 150 Jugendlichen
zwischen 14 und 16 Jahren keinelr von denen, die gesund und gut angepasst waren
(insgesamt 16,7%), misshandelt worden war.

In einer kontrollierten, prospektiven Langzeitstudie in den USA konnte eindeutig
nachgewiesen werden, dass das Risiko von Delinquenz, Suvizidalitt und kognitiver
Insuffizienz im Adoleszenten- und Erwachsenenalter nach Misshandlung und/oder
Vemachliissigung im Kindesalter signifikant erhoht ist (Spatz Widom 1989, 1991).

bie Einschitzung der Spiitfolgen von Misshandlungen sollte dem Zustand des
Minderjdhrigen, der Dynamik innerhalb der Familie und dem sozialen Umfeld genauso
Rechnung tragen wie den Formen des Missbrauchs und der Zeitspanne, withrend der
das Kind den Misshandlungen ausgesetzt war, sowie der Qualitit der Pflege.

Die negativen Folgen der Kindesmisshandlung auf die Gesundheit von Minderjihrigen
und spiiter im Erwachsenenalter kénnen global folgendermassen dargestellt werden:

Todesfalle: durch Gewalt, Vergiftung, Vernachlissigung, Unfille, Selbstmord, durch

kollektiven Selbstmord, andere Arten von gewaltsamen Todesfillen, durch
Drogenabhiingigkeit und durch mangelnden Schutz verarsachte Krankheiten (AIDS).
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Intellektuelle und kognitive Retardierung: geistige Retardierung verschiedenen Grades,
motorische Stbrungen, verzdgerier Spracherwerb, funksioneller Analphabetismus,
Anpassungsschwierigkeiten in der Schule, wiederholtes Schulversagen, Versagen in
der Berufsbildung, .

Kdérperschiden: Verletzungen als Folgen von Gewalteinwirkung, Verstiimmelungen,
Amputationen, Narben, neurologische Stdrungen, eingeschriinkte Funktion der
Sinneswahrnehmung, Verletzungen und Infektionen im genitalen, analen und oralen
Bereich, innere Verletzungen, Geschlechtskrankheiten, Risikoschwangerschaften,
Wachstomsitrangen.

Psychosomatische Stérungen: Einplissen, Einkoten, Bauchschmerzen, Kopfschmerzen,
Atembeschwerden, Verdauungsstorungen, Schiafstérungen, Storungen im Essverhalten
(Anorexie, Erbrechen, Fettsucht), Hautkrankheiten, sich wiederholende Infektionen der
Harnwege, Genitalien, von Hals, Nasen, Ohren, der Atemwege, der Augen.
Psychische Storungen: sozio-affckﬁvc'Unreifc, Kontaktschwierigkeiten mit andern
Leuten, mangelndes Selbstvertrauen und Selbstwertgefiihl, Identititsprobleme,
Misstrauen andern gegeniiber, depressive Verstimmungen, Angst, Hemmungen,
Passivitiit, Aggressionen gegen sich selbst und andere, Verhaltensstdrungen,
Ausreissen, Konzentrations- und Aufmerksamkeitsstérungen, soziale Isolation,
angeniigende Selbstschutzmechanismen, erhéthte Unfallgefahr, sexuelle Stérungen, ein
nicht mit dem Alter iibereinstimmendes Interesse an Sexualitit,

Psychiatrische Stérungen: Psychosen, Charaktersttungen, Soziopathien, chronische
Depressionen, Selbstmordversuche und Selbstmord, Kriminalitit, Suchtverhalten
(wobei Alkoholismus am hfiufigsten vorkommt und somit auf das Leben der Familien
die verheerendsten Folgen hat).

Epidemiologische Studien iiber Ausreisser und Ausreisserinnen, Kriminelle,
Prostituierte, Seibstmbrder und Selbstmorderninnen und Personen mit psychiatrischen
Stérongen zeigen ein hiufiges Vorkommen von Kindesmisshandlung in den
Anamnesen,

Ubertragung von Beziehungsschwierigkeiten zwischen Erwachsenen und
Minderfdhrigen von einer Generation auf die andere; Misshandlungen sind oft
verbunden mit affektivemn und sozialem Notstand, mit Bezichungschwicrigkeiten
zwischen Parinern, zwischen Erwachsenen und Kindern der ntichsten Generation.

Allgemein muss gesagt werden, dass in der Schweiz die Erfassung von
Kindesmisshandlungen extrem liickenhaft ist. Ebenso sind Arbeiten iiber die
Wirkungen der Massnahmen, die nach dem Entdecken einer Misshandlung eingeleiter
werden, dusserst selten. Der Mangel an Ausbildungsméglichkeiten im Bereich der
Prdvention und der therapeutischen Massnahmen nach der Auwfdeckung einer
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Misshandlung hat zur Folge, dass gegenwdrtig nur selten ein wirksamer Schutz oder
eine notwendige Therapie eingeleitet wird.

2.3. Ausmass

Das Ausmass des Phiinomens der Misshandlung von Minderjihrigen ist heute in
keinem Land erfasst. Allerdings sind verschiedene cpiderrﬁologischc Studien sowie
schweizerische und auslindische Statistiken verfiigbar. Die in 2.3 vorgestellten Daten
stammen von schweizerischen Arbeiten. Wenn diese nicht gestatten, das Ausmass des
Phiinomens der Misshandlung gegen Minderjihrige in unserem Land zu messen,
decken sie doch auf, dass es weit stiirker verbreitet ist, als bisher angenommen wurde
und dass das Aufdecken problematischer Situationen, je nach Region in ungleicher
Weise beginnt.

Dic folgenden Zahlen stammen aus drei verschiedenen Quellen:

— epidemiologische Studien 2.3.1

— Statistiken von sozialen Stellen und aus dem Pflégebereich 2.3.2
— Kriminalstatistiken 2.3.3

2.3.1. Epidemiologische Studien

2.3.1.1. Studie zum Bestrafungsverhalten von Eltern in der Schweiz

Im Avuftrag der Arbeitsgruppe Kindesmisshandlung wurde vom Meinungs-
forschungsinstitut Demoscope in Zusammenarbeit mit der Universitit Freiburg eine fiir
die deutsche und franzssische Schweiz reprisentative Befragung von Eltern bzw,
Erzichungsberechtigten mit Kindern unter 16 Jahren durchgefiihrt, Ziel dieser

Untersuchung war, mehr iiber das Bestrafungsverhalten im familialen Kontext zu
erfahren (siche Anhang 2).

Beschreibung der Untersuchung

Insgesamt wurden 2008 Fragebogen verschicke (1006 an Minner, 1002 an Frauen).
1356 auswertbare Fragebogen wurden zuriickgesandt, was einer guten Riicklaufquote
von 67% entspricht.

Wihrend die Untersuchung insgesamt iiber eine vertretbare Repriisentativitit verfligt —
die alleinerzichenden Eltern sind ¢twas untervertreten — , muss festgehalten werden,
dass nur ein Drittel der angeschriebenen Minner die Fragebogen ausgefitllt hat.
Bezogen auf alle erfassten Personen sind 25,2% Minner und 74,3% Frauen (bei 6
Fillen ist das Geschlecht unbekannt). (Die Tatsache, dass mehr Fraven geantwortet
haben als angeschrieben wurden, ist dadurch zu erkliren, dass vermudich fiir cinige

81



Minner ibre Frauen den Fragebogen ausgefiillt habenl). Um Verzerrungen zu
vermeiden, wurden die Daten der minnlichen Stichprobe mit einem entsprechenden
Gewichtungsfaktor korrigiert.

Folgende Informationen wurden erhoben: Alter, Geschlecht, Schulabschluss,

Zivilstand, erlernter Beruf und Erwerbstiitigkeit der ausfiillenden Person und des

Pariners, Anzahl Zimmer, Kinder und Personen pro Familie, Alter und Geschlecht der

Kinder, Spielmdglichkeiten im Freien, Stadt-Land-Zugehtrigkeit, West-/Deutsch-

schweiz, Beschiiftisungsgrad mit Kindern der ausfilllenden Personen und ihrer Partner

sowie der Schweregrad der momentanen Belastung in bezug auf die Wahmehmung der

Erzichungsaufgaben, Diese Informationen wurden in Bezdehung gesetzt zu folgenden

Bereichen der Erzichung:

— Bestrafungstendenzen (Kirperstrafe, Verbote, Licbesentzug)

— angewandte Strafen beim Kleinkind

— Argeranlisse beim Kleinkind

- Zeitpunkt der Anwendung der Jetzien kbrperlichen Strafen (unter Beriicksichtigung
des Alters des betroffenen Kindes)

~ Griinde der letzten kéirperlichen Strafen _

~ Reaktioner der Bestrafenden nach der Kirperstrafe,

Ergebnisse

Jm folgenden werden einige wichtige Ergebnisse dargestellt, die fiir die Fragestellung,
anf welchem Hintergrund Kindesmisshandiungen stattfinden, bedéutsam sind.

Rund 35% der Eltern, die mindestens ein Kind unter 16 Jahren erziehen, haben im
Verlauf der letzten 4 Wochen ihr Kind kérperlich bestraft ( von diesen 35% haben 15%
in den letzten 7 Tagen geschlagen).

Auf die Frage, ob und wann die Erziehungsberechtigten ein Kind kérperlich bestraft
hatten, antworteten rund 25% der Eltern, die ein Xind im Alter von 0 bis 2,5 Jahren
haben, dieses geschlagen zu haben; von diesen wurden 45% innerhalb der letzten 7

. Tage geschiagen (vgl. Abb. 1), Rund 48% der Eltern mit einem Kind von 2,5 bis 4

Jahren gaben an, ihr Kind kérperlich bestraft zu haben, wovon 37% innerhalb der
letzten 7 Tage (vgl. Abb.1).
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Die Erwerbstatigkeit wirkt sich offensichtlich nicht auf eine hiufigere Zufluchimahme
zur Kérperstrafe aus. Im Gegenteil: Eltern, die thr Kind in den letzen Wochen
geschlagen haben, sind weniger hiiufig erwerbstitig. Die Berufstitigkeit von Frau und
Mann ist mit weniger Anwendung von Korperstrafe verbunden.

Abbildung 1 )

Verteilung der Altersgruppen der in den letzten 7 Tagen resp. 4 Wochen
korperbestrafien Kinder (= 35% der Stichprobe); fiir die restlichen Prozente pro
Altersgruppe legt der Zeitpunkt ilinger als 4 Wochen zuriick (vgl, Anhang 2, S. 19)
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Abbildung 1 bezieht sich nur auf die geschlagenen Kinder; d.h. am Beispiel der
jiingsten Gruppe von 0 bis 2,5 Jahren: von 328 Kindern wurden 82 iiberhaupt
geschlagen; davon 45% (=37) in den letzten 7 Tagen, 19% (=16) in den letzten
4 Wochen, und fiir die restlichen 29 geiten grssere Zeitabstiinde als 4 Wochen.

Je dlter die Kinder sind, desto weiter zuriick liegen die letzten kérperlichen Strafen.
- Man kann also annehmen, dass gerade die verletzungsanfilligeren kieinen Kinder von
0 - 4 Jahren hiufiger kirperlich peziichtigt werden als &ltere.
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Jiingere Kinder werden hiufiger kirperlich bestraft. Die Hyufigkeit von "Schlagen",
"Ohrfeigen geben”, "Schimpfen” und "kein Dessert geben” nehmen mit dem Alter des
Kindes nach Angaben der befragten Eltern ab; hiiufiger werden dagegen "Fernseh-
verbot" und "Hausarrest".

Dieses Ergebnis wurde bestitigt durch die andere Datenquelle, die nach der Zeit fragt,
die seit der letzten verabreichten Korperstrafe vergangen ist. Die Anzahl der Kinder,
die in den letzten 7 Tagen geschlagen worden sind, nimmt mit dem Alter
kontinuierlich ab. Dabei werden Kraben durchwegs hiufiger geschlagen,

Abbildung 2
Anzahl der Kinder, die geschlagen wurden, in Abhingigkeit von Alter und
Geschiecht, Bei 21 Kindern konnte das Geschlecht aufgrund inkoh#renter
Daten nicht bestimmt werden.
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Von der gewichteten Stichprobe von 2'022 Befragten ist bei 581 das jtingste Kind zwi-
schen 0 und 2,5 Jahre alt. Von diesen antworten 571, und 112 geben an, ihr jingstes
Kind "selten" bis "sehr hiufig" zu ohrfeigen; 81 geben an, ihr Kind sogar "manchmai”
bis "sehr hiufig" zu ohrfeigen. Diese Zahlen entsprechen 19,61% (resp.14,19%). Das
Bundesamt fiir Statistik verzeichnete am 31. Dezember 1989 197'726 Kinder zwischen
0 und 2,5 Jahren mit stiindigem Wohnsitz in der Schweiz. Die vorgenannten Prozent-
zahlen entsprechen somit hochgerechnet 38'783 (resp. 28'049) Kindern dieser Alters-
gruppe, die mehr oder weniger hiufig geohrfeigt werden, Die einschléigigen Zahlen fiir
"Schliige geben”: 63 von 571, d.h. 11,03% entsprechen 21'816 Kindern; fir "Mit
Gegenstiinden schlagen": 14 von 571, d.h. 2,44% entsprechen 4'823. Ein sehr hoher
Prozentsatz der befragten Eltern iibt nach eigenen Angaben physische Gewalt gegen-
fiber ihren Kindern aus. Dabei ist zu beachten, dass physische Gewalt, insbesondere
gegeniiber Kleinkindern grundstitzlich gefihrlich ist, So kénnen z.B. Ohrfeigen w.a. zu
Hirnblutungen und schweren Hirschiiden fiihren,
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Die Abbildung 3 zeigt die Griinde fiir die letzte Ktrperstrafe, die von den Befragten
angepgeben werden (in %). Mehrfachantworten waren méglich,

Abbildung 3
Griinde der letzten Korperstrafe (ungeachtet des Alters der Kinder)

Hit mich geligent
Gemein 10 Geschrwisum
Ungehoram

Eltem waren gereint
Eliern sbgespanat
Mis Dingen geworfen
Etwas kzputt permacht
Hat Eltezt wehgetan
Eind war frech
Gemeln o andem
Hiulig geschricn
Schleeht ru Housier
Metomals crwacht
Schlechte Schulnoten

Die Ergebnisse zeigen, dass von den Erzichungsberechtigten meistens "stérende”
Verhaltensweisen wie Ungehorsam, Streitereien usw. als Ausléser und Anlisse fiir die
letzte Strafhandlung genannt werden. Ebenso werden Gereiztheit und Angespanntheit
der Bestrafenden als hiiufigste Auslser eingeriiume,
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Auffallend ist die Tatsache, dass bei den bis 2,5jihrigen in 40,5% der Fille (siche
Abbildong 4) Ungehorsam als Grund fiir die K8rperstrafe angegeben wird. Ein Mangel.
an entwicklungspsychologischem Wissen lisst offensichtlich Eltern kindliche
Anpassungsleistungen erwarten, die das Kind in diesem Alter — wenn iiberhaupt — nur
sehr beschriinkt unter Kontrolle hat. Ebenfalls ist auffallend, dass die elterliche

{iberforderung wesentlich an der kérperlichen Bestrafung beteiligt ist.

Abbildung 4

Griinde der letzten Korperstrafe bei Kindern bis 2,5 Jahre

Ungehorsam

Eltem gelrgert

Hltern waren gereiz
Gemein zn Geschwistemn
Mit Dingen geworfen
Eltern abgespannt

Hat Bltem weh getan

* Buwas kaputt machen
Hiufig geichrica
Schlecht mm Haustier
Gemein zu andem
Frech zu Erwachsenen
Mehn"nlh erwacht
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Insgesamt muss die Tendenz, auf verschiedene unerwiinschie Verhaltensweisen der
Kinder (bei Jihzom, aggressivemn Verhalten, frechen Antworten, undiszipliniertem
Verhalten in der Schule, Verweigerung der Mahlzeit, Unpiinktlichkeit und Diebstahl)
mit Schiigen, Ohrfeigen oder der Androhung einer Tracht Priigel (im Falle von
Wiederholungen} zu reagieren, als hoch bezeichpet werden.

Ohrfeigen, Schlagen, Schlagen mit Gegenstinden und dic Androhung einer Tracht
Pritgel scheinen einem grossen Prozentsatz der Erziehungsberechtigien als
Erzichungsmittel nicht nur einstellungsmiissig vertretbar, Viele Eltern und andere
Erziehungsberechtigte wenden Korperstrafen tatsiichlich auch hiufig an, Die Studie
zeigt, dass besonders die Kleinkinder beziiglich massiver Korperstrafen gefihrdet sind,
Wie fiir andere steht auch fiir die Arbeitsgruppe ausser Zweifel, dass mit der
Normalitit der Korperstrafe im Frzichungsalltag ein Fundament vorgegeben ist, anf
dem Kindesmisshandlungen stattfinden kénnen. Die Misshandlung der Kinder kann in
dieser Hinsicht auch als eine Fortsstzung (in hirterer Form) des normalen
Erziehungsalltags verstanden werden,

2.3.1.2, Weitergabe von Gewalt iiber Generationen (Rekrutenprii{fung, 1983)
Uber Ausmass und Weitergabe von Gewalt gegen Kinder iiber Generationen hinweg
gibt eine Untersuchung im Rahmen der Rekrutenbefragung in der Schweiz Aufschluss,
Die Rekruten wurden 1983 befragt, welche Arten von Strafen sie als Kinder gemtiss
ihrer Erinnerung selbst etlebt hatten, und welche Strafen sie selber als Eltern ihren
Kindern geben wiirden. Die folgende Tabelle 1 gibt einige der Ergebnisse wieder:

Tabelle I
Ergebnisse der Rekrutenpriifung
Prozentsatz der Relauten dic | Prozentsatz der Rekruten, die
folgende Strafen erhalten haben | selber folgende Strafarten in
Betracht zichen
Schitige auf den Hintern
(mit der Hand) 4% 55%
Haare zichen 67% 44%
Schlige mit Stock oder anderen
Instrumenten 46% 15%
Ohrfeige 2% 48%

Meyer & Grosso-Ciponte (1984, S. 80) kommenticren die Ergebnisse folgendermas-
sen: "Bedenklich scheint die hohe Zahl derer, dic Schlige mit der Hand auf den Hin-
tern und an-den-Haaren-zichen anzauwenden gedenken (...). Die Zahl derer ist
erschreckend hoch, die Kérperstrafen — von den harmloseren Ohrfeigen bis zu
Schléigen mit einem Instrument — erfahren haben™.
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Diese beiden Studien (2.3.1.1 und 2.3.1.2) zeigen, dass in unserem Land die
Korperstrafe als normales Erziehungsmiitel betrachtet und weitgehend akzeptiert wird,
nicht anders als in andern Lindern, Vergleichbare Studien aus Deutschland (Engfer,
1986 und Dencke, 1988) weisen darauf hin, dass dort die Anzahl Eltern, die
regelmiissig Kérpersirafen anwenden, nur wenig geringer ist als in der Schweiz.

Die Auswertung der Rekrutenpriifungen zeigt, wie oft Gewalt von einer Generation an
die niichste waitergegeﬁen wird.

2.3.1.3. Gefangenenstudie
Die Arbeitsgruppe hat eine Studie in Auftrag gegeben, die die Lebensumstinde der
Inhaftierten wihrend ihrer Kindheit und Jugend untersuchen sollte (siche Anhang 3).

Beschreibung der Studie

Eine Psychologin befragte in der Zeit von November 1989 bis Juni 1990 Insassen von
7 schweizerischen Strafanstalten; In Bellechasse, Bois-Mermet, Crételongue,
Strafanstalten der Plaine de 1'Orbe (2), Hindelbank, Pramont wurden 51
franzisischsprachige Personen, 46 Miinner und 5 Frauen, befragt, die alle Strafen von
mindestens 3 Jahren verbiissten und in der Schweiz sufgewachsen waren. Zur Zeit der
Untersuchung betrug ihr Alter zwischen 21 und 55 Jahren,

Die Ausségcn und Daten wurden in ¢inem semistrukturierten Gespriich erhoben und
durch die Gefangenenakten ergiinzt (Strafurteile, psychiatrische Gutachten,
medizinisch-piidagogische Akten).
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Wichtigste Resultate

32 der 51 Gefangenen wurden von mehreren Personen erzogen, nur 17 von ihren
Eitern. 15 waren in mehreren Erzichungsheimen , alle 15 sind Wiederholungstiter.

19 von 51 Gefangenen haben eine Berufsausbildung mit eidgendssichem Fiihig-
keitsausweis abgeschlossen, 16 von 51 hatten bei Antritt der Strafverbiissung eine
berufliche Titigkeit.

46 Gefangene beschreiben vielftiltige Formen von Misshandlungen, die sie als Kinder
erlitten hatten in ein, zwei oder mehreren Situationen, in institutionellen, sozio-
institutioneHen Bereichen, in der Familie, in der Schule, die in ihrer Kindheit entdeckt
wurden waren, 40 unter ihnen litten als Kind chronisch unter mittlerem bis sehr
schwerwiegendem Mangel an affektiver und erzieherischer Zuwendung, 29 an
mangelnder Kérperpflege. Seelische Misshandlungen erlitten wihrend ihrer ganzen
Kindheit 29 von 51 Insassen: sie wurder zum Siindenbock gemacht oder anf
krankmachende Art streng und rigid erzogen.

21 von 51 berichteten von mittelschwerer bis extremer k¥tperlicher Misshandiung
withrend jhrer Kindheit, Die Konsultation der Gerichtsakten und Krankengeschichten
ergab, dass in mindestens 23 von 51 Fillen die psychosozialen Probleme der Insassen
und ihrer Familien schon in der frithen Kindheit und zu Beginn der Adoleszenz erkannt
worden waren. 5 der 51 Gefangenen beschrieben eine problemlose Kindheit und ¢in
Familienleben ohne Komplikationen.

2.3.14. Studie zur sexuellen Ausbeutung

Eine zwischen 1984 und 1987 vom Nationalfonds fiir wissenschaftliche Studien finan-
zierte Untersuchung (Kuhn, 1992) tiber versuchte Vergewaltigung, Vergewaltigung
und andere Arten sexueller Ausbeutung hat ergeben, dass 1% der telefonisch befragten
Frauen angaben, in den 5 der Untersuchung vorangegangenen Jahren Opfer sexueller
Ausbeutung geworden zu sein, Die geringe Anzahl sexuell ausgebeuteter Frauen, die in
dieser Studie erfasst wurde, lisst sich auf die Methode des Telefoninterviews zuriick-
fithren. Man weiss, dass telefonische Befragungen keine zuverlissigen Daten {iber die
tatsichliche FHéufigkeit sexueller Aggression ergeben. Das Profil des typischen Opfers
(verheiratete Frau, Mittelschicht), das diese Studie zeichnet, ldsst den Schluss zu, dass
die vom Autor angegebene Anzahl Opfer weit unter der wahren Inzidenz liegt,
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2.3.2. Daten von medizinischen und psychosozialen Diensten

In diesen Statistiken werden dicjenigen Fiile von Kindesmisshandlung dokumentiert,
die von der jeweiligen Stelle erkannt wurden. Sie erlauben darum keine Aussage iiber
das tatsichliche Ausmass. Dies gilt auch fiir die in 2.3.2.1. referierte Prospektivstudie
1989 - 1990.

2.3.2.1. Prospektivstudie 1989 - 1990

Beschreibung der Untersuchung

Zur Erfiillung des Auftrages hat die Arbeitsgruppe Kindesmisshandlung eine

Prospekﬁvsmdie durchgefiihrt mit dem Zweck, Daten zu erhalten iiber .

— die wiihrend cines Jahres in Medizinal- und Sozialdiensten behandelten Fille von
Kindesmisshandlung und iiber

—~ den Umgang der Medizinal- und Sozialdienste mit Fillen von Kindesmisshandlung
und die dabei anftauchenden Probleme (siche Anhang 4).

An 4791 Medizinaldienste und 816 Sozialdienste der ganzen Schweiz wurden

anonyme Fragebogen verschickt mit der Aufforderung, fiir alle zwischen dem 1. April

1989 und 31. Mirz 1990 in ihrem Dienst bekannt gewordenen Fille von

Kindesmisshandlung einen Fragebogen auszufiillen, der Auskunft gibt iiber

— Personaldaten inklusive familiales und soziales Umfeld des misshandelten Kindes;

— Art und Schwere der Misshandlung (dazu wurde fiir Medizinaldienste und
Sozialdiensts je eine Symptomliste abgegeben);

— Melder der Kindesmisshandiung;

~ riumlicher und sozialer Kontext der Kindesmisshandlung,

Einen Monat nach Eingang eines ausgefiiliten Fragebogens wurde die meldende Stelle
gebeten, auf einem zweiten Fragebogen Auskunft zu geben iiber die in der
Zwischenzeit getroffenen Massnahmen und die Probleme im Umgang damit,

Ergebnisse
Wihrend des Erhebungszeitraumes gingen 1318 Meldungen von Kindesmiss-
handlungen ein, darunter 73 Doppelmeldungen und 90 nicht auswertbare Fragebogen,

1155 Fragebogen waren auswertbar. Diese Fille stammen von insgesamt 1070
Familien,
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Folgende Fille fliessen nicht in die Statistik mit ein. Sie werden quasi ausgefiltert:

1. Filter:  alle di¢ unseren Definitionen entsprechenden Flle, die niemals mit den vor mit Fragebogen
beschickten Dicnsten in Kontakt gekommen sind.

2, Filter:  alle Fille von Sozialdicnsten, die von uns nicht angeschrieben warden. Dieser Anteil kann
als relativ klein veranschlagt werden; es konnten nicht alle Sozialdienste erreicht werden, die
" privat oder kirchlich organisiect sind,

3, Filter:  Fille, dic mit den Diensten Kontakt hatten, aber von diesen nicht als solche erkannt worden
sind.

4. Filter: wie bei jeder Umfrage haben sich auch hier cin Teil der angesprochenen Dienste bzw,
Personen aus verschiedenen Grilnden nicht beteiligt, z.B. weil sie keine oder kanm Fille
hatten, Andere Griinde daftir mégen einerseits gedschtnispsychologischer Natur sein
(Vergessen der Studie oder wegen Uberlastung trotz dreimaliger Edinnerung durch Schreiben
unsererseits), andererseits seien auch Beispiele beabsichtigter Nichtteilnahme (Boykott)
erwihnt, die ebenfalls zu verzeichnen waren, Das kann einzelnen Rickmeldungen
entnommen wendan,

Trotz dieser Filter und der beschriinkten Teilnahme der Institutionen und Personen
wurden mehr als 1155 answertbare Fille innerhalb cines Jahres dokumentiert.

Tabelle 2 )
Auswertbare Fragebogen nach Kanton
Anzahl Fille Anzahl Kantone Kantone
0 5 Al AR, OW, UR, SH
1-20 11 BL, GL, GR, JU, LU, NW, SZ, SO, VS, ZG.TG
21 - 50 4 AG, BS, FR, NE
51-100 3 GE, §G, TT
»100 3 BE, VD, ZH

Dic Rubrik "Kantone” bezieht sich auf den Standort der meldenden Stelle; dieser ist
meistens, aber nicht immer identisch mit dem Herkunftskanton des misshandelten
Kindes.

Die im Vergleich zu den anderen XKantonen hohen Fallzahlen aus den Kantonen VD,
BE und ZH diirfen nicht zur Annghme vesleiten, dass in diesen Kantonen
Kindesmisshandlungen ungleich hiufiger vorkommen als in den Kantonen, aus denen
keine oder nur wenige Fille gemeldet wurden. Abgesehen davon, dass fiir einen
Vergleich der Kantone die gemeldeten Zahlen zur Einwohnerzahl in bezug gesetzt
werden miissten, spiegeln sie vielmehr das unterschiedlich funktionierende
psychosoziale und medizinische Versorgungssystem einerseits und andererseits die
offenbar bestehende stirkere Tabuisierung des Themas in gewissen Kantonen wider,
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sowie den gross;cn Mangel an ausgebildeten Fachleuten, die in der Lage sind,
Kindesmisshandlung zn diagnostizieren,

Tabelle 3
Beteiligung und gemeldete Fille von Medizinaldiensten
Kontaktierte Meldende Gemeldete Fille aller
Medizinaldienste | Medizinaldienste Medizinaldienste
(% von kontaktierten
Medizinaldiensten)
Allgemeinpraktiker 3324 (79,3%) 46 (12%) 39 (10,2%)
Kinderirzte, Kindeychimrgen 533 (11,1%) 57 (10.7%) 183 (31.6%)
Kinder- und Jugendpsychiat
Entsorech m:ﬁlmw o 147 (3,1%) 26 (17,7%) 158 (27,3%)
Spitiler 32 {0,7%} 21 (65.6%) 157 (27,1%)
Obrige Medizinaldienste 255 (53%) 8 (31%) 22 (3.8%).
Total 4791 __(100%) 158 _(33%) 579 (100%)

158 (3,3%) Medizinaldienste meldeten etwas mehr als die Hlfte aller eingegangenen
Fille. Die Zahl gemeldeter Fiille der Kinder.’irgtinncn und Kinderiirzte sowie der
Kinderpsychiater und Kinderpsychiaterinnen muss angesichts der hohen Wahr-
scheinlichkeit, dass diese Gruppe mit vielen Fillen von Kindesmisshandlung kon-
frontiert wird, als gering betrachtet werden, Die geringe Fallzahl der Allgemein-
praktiker und Allgemeinpraktikerinnen veranlasste uns zu einer Non-Responder-
Befragung, bei der sich zeigte, dass diese relativ wenige Kinder in ihrer Praxis sehen
oder diese normalerweise an Pidiater oder Phdiaterinnen Gberweisen.,

Aus der Zahl der gemeldeten Fille darf nicht auf die Beteiligungsbereitschaft
geschlossen werden, da zahlreiche angeschriebene Personen, wie n.a. die Non-
Responder-Befragung zeigte, wihrend des Befragungszeitraumes keine Fille
diagnostiziert hatten,
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Tabelle 4

Beteiligung und gemeldete Fille von Sozialdiensten

Kontsktierte Meldende Gemeldete Fille
Sozialdicnste Sozialdienste sller Sozialdienste
(% von kontaktierten
Sozisldiensten)
Miltterberaterinnen
Jugendsekzetariate
Jugendimter 557 (68,2%) 63 (11,5%) 314 (54,5%)
kommunale /regionale Sozialdienste
Amtsvormundschaften
Erzichungsberatimg
Schulpsych. Dienst
Psych%ﬂﬁulpcutzn. Sozialpidagogische 137 (16,8%) 44 GL1%) 83 (144%)
Dicnste
Heime* 42 (3,1%) 9 (21,4%) 21 (3.7%)
Auf Kindesmisshandlung spezialisierte
private und &ffentliche Dienste, 51 (63%) 12 (23,5%) 155 (27%)
ecinschliesslich Fravenhluser
Ubrize Sozisldienste 25 (3,5%) 1 (69%) 3 (05%)
Totsl 816 (100%) 130 (15,9%) 576 (100%)

*Es wurden lediglich ausgewihlte Heime in der Westschweiz kontaktiert,

Von den 816 angeschriebenen Sozialdiensten meldeten 130 Einrichtungen (15,9%)
Fille an, Diese haben 576 (49,8%) der Fille gemeldet, Mehr als die Hilfte aller Fiille
(314 oder 54,5%) wurden von vorwiegend &ffentlichen, mit Kindesschutzaufgaben
betrauten Sozialdiensten gemeldet. Die enttiuschende Beteiligung der auf
Kindesmisshandlung spezialisierten privaten und dffentlichen Dienste, einschliesslich
der Fravenh#iuser (12 von 51 kontaktierten Stellen meldeteten 155 (27%) Fiile), kinnte
u.a. auf den Boykottaufruf durch die Frauenh#iuser zuriickzufiihren sein.

Tabelle 5

Hiufigkeit der ¢inzelnen Misshandlungsformen

{Mehrfachnennungen mesglich = Kombination der einzelnen Formen)

Physische Misshandlung 602 von 1155 Fillen 52,2%
Psychische Misshandlung 615 von 1155 Fillen 53,2%
Sexueile Ausbentung 344 von 1155 Fillen 29.8%
Vernachltissigung 456 von 1155 Féllen 39.5%

Alter der gemeldeten misshandelten Kinder
Die grbsste Rate ist bei den 7- bis 12jihrigen (37,2%)zu verzeichnen, die zweithchste
bei den 12- bis 16jihrigen (23,6%), also bei Schulkindern. Auch bei den 4- bis
7jghrigen (17,1%) wurde cine leicht hohere Zahl als bei den 0- bis 2,5jdhrigen (13,8%)

" gemeldet.
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Am wenigsten Fillle wurden bei den 2,5- bis 4jihrigen gemeldet (8,2%Y, die geringe
Fallzahl bei den Siuglingen und Kleinkindern stcht im Widerspruch zu den
Ergebnissen der Demoscope-Studie und zur allgemeinen Erfahrong der Fachleute. Alle
Studien Giber das Alter und die Misshandluag zeigen, dass in der Mehrheit der Fille
Kinder unter 5 Jahren betroffen sind. Diese Divergenz ist entweder auf die mangelnde
Erfassung dieser Altersgruppe durch dic Studie oder auf dic mangelnde Erfassung
dieser Altersgruppe durch unser Versorgungssystem zuriickzufiihren.

Diese Elemente und die Tatsache, dass von den Professionellen die
Kinderglirmerinnen, dic Lehrer und Lehretinnen in der Propektivstudie am hiufigsten
die Misshandlung entdeckten und meldeten, Fisst den Schluss zu, dass Misshandlungen
an Kleinkindern seltener entdeckt und gemeldet werden, aus Angst, die Anonymitéit
und Intimitiit der Kleinfamilie zu verletzen. .
Die Entdeckung der im Vorschulalter misshandelten S#uglinge, Kieinkinder und
Kinder muss auf jeden Fall besser werden, Alle Berufe, die mit dieser Altersgruppe zu
tun haben (Krankenschwestern, Praktizierende der Pidiatrie, der Soziatarbeit, der
Gynilkologie, der Kinderpsychologie und -psychiatrie, Arzte und Arztinnen, die junge
Eltern behandeln, Kindergiirtnerinnen, Erzicher und Erzieherinnen, ¢tc.) spielen eine
zentrale Rolle bei der Entdeckung von Kindesmisshandlungen. Vertreterinnen und
Vertreter dieser Berufe miissen in angemessener Weise kompetent gemacht werden,
bzw. sich kompetent machen, Misshandlungén erkennen und die richtigen Schritte fiir
die Behandlung einleiten zu kénnen. '

Massnahmen

In 939 (81,3%) von 1155 Fillen wurde der nach vier Wochen crhaltene’
Massnahmenfragebogen ausgefiillt, In 877 Fillen wird von Massnahmen berichtet.
Daraus ergibt sich folgendes Bild:

Hiufigkeit der getroffenen Massnahmen in Prozenten (Tabelle 6)

(Mehrfachnennungen maglich)

Massnabme Anzah] Fille in Prozent des Ricklanfs der

(in absoluten Zahlen) | Massnahmenfragebogen
{100% =939)

Ein oder mehrere Gespriiche mit den Eltern 720 76,7%

Ein oder mehrere Gespriiche mit anderen 534 5679
Parsonen im Umfeld des Kindes W'
Verweisung an andere Dienststelle 417 44 4%
Meldung an Behdrden / Amter 409 436%
Weitere medizinische Kontrolle 385 41.0%
Einleitung eines rechilichen Verfahrens 416 . 443%
Keine Massnahmen ergriffen 57 6,1%
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Gespriiche mit den Eltern wurden in 720 Fiillen von 939 gefiihrt, mit anderen Personen
im Umfeld des Kindes, in 534 Fillen, Diese sind indessen woh! kaum als Massnahmen
im eigentlichen Sinne, sondern als Elemente der Abkllirung zu verstehen.

In 44,3% der Fille ist ein rechtliches Verfahren cingeleitet worden, Mehrheitlich
handelt es sich dabei um zivilrechtliche Massnahmen, In 43,6% der Fille wurden
Verweisungen an andere Dienststellen vorgenommen,

Rechiliche Verfahren (Tabelle 7)

Rechtliches Verfahren Medizinaldienste | Sozialdienste Medizinaldienste
und Sozialdiensts
kein rechtliches Verfahren 279 (59.9%) 187 (45%) 466 (52.8%)
Zivilrechitiches Verfahren 66 (142%) 111 (26,7%) 177 (20,1%)
Strafrechiliches Verfahren 22 (4,1%) 33 (71.9%) 55 (6.2%)
Fremdplazieung* 62 (133%) 64 (159%) 128 (14.5%)
Kombination verschiedener Verfahren 37 _(19%) 19 (4.7%) 56 {63%)
Tatal 466 (100%) 416 (1009%) 882 (100%) **

* mit oder ohne zivilrechtliche Kindesschutzmassnahmen
** fiinf Diensts haben angegeben, dass sie keine Massnahmen ergriffen hiftton, weil sis bereits die
Massnahme darstellen, Deshalb ist die Zahl um 5 btsher als 877,

Bemerkenswert ist hier die relative Ubereinstimmung im Handeln der Medizinal- und
Sozialdienste. Es wurden eine betriichtliche Zahl von zivilrechtlichen Verfahren (177
bzw. 20,1%), d.h. dic Emichtung von zivilrechtlichen Kindesschutzmassnahmen
angesirebt, wihrend Jediglich in 55 (6,2%) Fillen ein strafrechtliches Verfahren in
Gang gesetzt wurde.

Dieses Resultar spiegeit mbglicherweise die herrschende Auffassung wieder, dass,
insbesondere bei innerfamilialen Misshandlungen, strafrechtliche Verfahren wenig zur
Losung von Misshandlungsproblemen beitragen sollen; d.h. bei Misshandlungen
werden strafrechtliche Verfahren von Seiten der Medizinal- und Sozialdienste eher
gemieden.

Probleme im Umgang mit Massnahmen (Medizinaldienste)

Bei 319 (65,4%) Fillen gaben Medizinaldienste an, Probleme im Umgang mit
Massnahmen gehabt zo haben, wihrend 169 (34,6%) keine Probleme hatten, (2
Missing).
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Art der Probleme (Tabelle 8)

{Mehsfachnennungen méglich}

Schwierigkeit bei der Abklirung der psychosozialen Sitnation 123 (25,2%)
Uneinigkeit der verschiedenen Stellen 42 (8.6%)
Probleme mit Behtrden/Amtsstellen 40 (8,2%)
Zu wenig medizinische, juristische und andere Kenntnisse 14 (2,9%)
Unsichetheit beim Stellen der Diagnose 64 (13,1%)
Angst vor Fehlenischeidung . 59 (12,1%)
Schwierigkeiten interdiszipliniires Treffen zu organisisren 1 02%)

Eine sehr grosse Zahl von Medizinaldiensten gesteht Probleme im Umgang mit dem
Problem der Kindesmisshandlung ein, Die Hauptschwierigkeiten bestehen bei der Ab-
kirung der psychosozialen Situation und bei der "Einschitzung" des Sachverhaltes /
Diagnose, Angst vor Fehlentscheidung,.

Prableme im Umgang mit Massnahmen (Sozialdienste)

In 358 (80,1%) Eillen gaben Sozialdiensts an, Probleme im Umgang mit Massnahmen
gehabt zu haben, wihrend 89 (19,9%) keine Probleme hatten.

Azt der Probleme (Tabelle 9)

(Mehrfachnennungen moglich)

Schwierigkeit bei der Abklirung der psychosozialen Situation 172 (38,5%)
Uneinigkeit der verschisdenen Stellen 63 (14,1%)
Probleme mit Behtirden / Amtsstellen 66 (14,8%)
Zu wenig medizinische, juristische und andere Kenntnisse 26 {5.8%)
Unsicherheit tiher Gefihrdung, Eingriff 107 (23,9%)
Schwierigkeiten, Sofortmassnahmen zu treffen 72 {16,1%)
Entscheidungsprobleme beztiglich Fremdplazierung 79 (17,7%)
Schwierigkeit beim Finden von Plazienmgsm&glichkeiten 54 {12,1%)
Probleme mit Arzien / Spitilemn 24 (54%)

Hier zeigt sich ein sehr dhnliches Bild wic bei den Medizinaldiensten, Auch eine
grosse Zahl von Sozialdiensten gibt Problems im Umgang mit Massnahmen an. Die
konkreten Schwierigkeiten liegen ebenfalls im Bereich der Abklirung und damit
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verbunden bei der Entscheidung, einzugreifen und Sofortmassnahmen, insbesondere
Fremdplazierungen, zu trefien. Bei rund einem Viertel der Fille bestand bereits zuvor
eine zivilrechtliche Kindesschutzmassnahme, und bei mehr als der Hilfte der Fille
wird eine frithere Misshandlung zumindest vermutet.

Zusammenfassung

1,

Dic Studie dokumentieri die Tatsache, dass Kinder in der Regel vielfiiliige
Kombinationen von Misshandlungen erleiden. In einem Yahr wurden durch 288
Medizinal- und Sozialdienste 1'155 neu entdeckte Filie dokumentiert, Die
Brgebnisse zeigen, dass die weite Verbreitung der Kindesmisshandlung auch in der
Schweiz kein Hirngespinst von Spezialisten, sondemn eine erdriickende Tatsache ist.
Diese 1'155 Fille stelien eine Teilmenge der nen endeckten und mitgeteilten Fiille
dar, Die wahre Inzidenz liegt selbstverstindlich weit hdher, da mit Sicherheit der
grosste Teil der Misshandlungen nicht bei den Medizinal- oder Sozialdiensten
gemeldet, sondern geheimgehalten wird, von den zystlindigen Fachleuten nicht
entdeckt wird, Viele angeschricbene Dienste haben zudem an der Untersuchung
nicht teilgenommen .

. Wichtige Personen im Umfeld der Kinder,.die Misshandlungen entdecken bzw.

diese an die entsprechenden Dienste weiterweisen, sind neben den Miittern,
Lehrerinnen und Lehrer. Dies zeigt die Bedeutung der sozialen Kontrolle fiir die
Entdeckung der Misshandlung. Jilngere misshandelte und vernachtissigte Kinder
werden in der Schweiz viel zu wenig erfasst,

. Bei rund einem Viertel der Fillle bestand bereits zuvor eine zivilrechtliche

Kindesschutzmassnahme. Das bedeutet, dass es den Organen des zivilrechtlichen
Kindesschutzes nicht gelungen ist, die Misshandlung zu verhindern. Bei mehr als
der Hilfte aller Fille wird eine frithers Misshandlung mindestens vermutet.

. Als Massnahmen werden bei einem Grossteil der antwortenden Dienste Gespriiche

mit den Eltern undloder mit Personen im Umfeld des Kindes gefihrt. In rund je
40% werden Verweisungen an andere Dienststellen, Meldung an Behérden und
Amter, weiters medizinische Kontrollen undfoder ein rechtliches Verfahren
eingeleitet.
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5. In den meist-cn Fillen haben die behandeinden Instanzen, die an der Studie

teilgenommen haben, Probleme im Umgang mit Kindesmisshandlung (72,8% von
939 Filien). Die meisten hatten solche bei der Abkldrung der psychosozialen
Sitvation und Diagnosestellung sowie bei der Ableitung und Durchfithrung von
Massnahmen. Viele gaben als spezifische Probleme Widerstand der Eltern und
Schwierigkeiten mit anderen an der Problemlosung beteiligten Instanzer an.
Aus den mitgeteilten Problemen Lisst sich schliessen, dass kiinftig sowohl in die
Verbesserung der Ausbildung, in die Durchfithrung der Hilfestellung (u.a.
Motivierung der Eltern) als auch in die interdisziplinire Zusammenarbeit zu
investieren ist.

6. Die Aufgeschlossenheit fiir das Problem der Kindesmisshandlung ist in den
verschiedenen Regionen der Schweiz sehr unterschiedlich entwickelt.

2.3.2.2. Medizinische und chirurgische Universitits-Kinderklinik, Inselspital
Bern

Die interdisziplinire Kinderschutzgruppe behandelte und betreute zwischen 1974 und
1990 416 Kinder, davon waren 2/3 misshandelt, /3 stark gefithrdet. Die Graphik zeigt
zwischen 1974 und 1981 eine eher geringe Hiufigkeit, die ab 1982 eine stark steigende
Tendenz aufweist. Trotz dieser Zunahme lisst diese Zahl keine Schlilsse zu iiber dic
tatsiichliche Hiufigkeit in der Region. Sie gibt nach wie vor bloss die Spitze des
Eisberges wieder und repriisentiert eine spezielle Sclektion von Kindern, dic ins Spital
eingewicsen werden. Die Zunahme ist zweifellos auch auf vermehrte allgemeine
Offentlichkeitsarbeit in der Presse und im Fernsehen zuriickzufithren, verbunden mit
einer entsprechenden Verminderung der Tabuisierung dieses heiklen und bedrohiichen
Themas. An der Zunahme der Diagnosen ist auch die persénliche Auseinandersetzung
der Helfer mit der Thematik wesentlich beteiligt. Dies kommt besonders zum
Ausdruck durch die markante Zunahme des Anteiles sexueli ausgebeuteter Kinder (seit
1987). Vermehrte eigene Verarbeitung der Abwehr gegeniiber diesem schwierigen
Problemkreis fiihrte zu einer Offnung und damit zu ciner grosseren Bereitschaft,
sexuell ausgebeuteten Kindern und deren Familien zu helfen. Dies war entscheidend
fiir eine vermehrte Zuweisung und Entdeckung von betroffenen Kindern, Das Beispiel
zeigt die Wichtigkeit der Uberwindung von Abwehrmechanismen bei Hilfsangeboten
fiir misshandelte Kinder.
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Abbildung 5
Kinder mit Misshandlung oder Gefihrdung
Medizinische und Chirargische Kinderklinik Universitiit Bern 1974-1990
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2.3.2.3, Spitalérztlich beobachtete Fiille von Kindesmisshandlung in der Schweiz
1973-1977

Ch. Biirgin, J. Schmidt uwnd D. Vollenweider-Kunz (1979) haben eine retrospektive
Umfrage bei 88 Spitdlern iiber die Hiufigkeit spitalirztlich beobachteter Fiille von
Kindesmisshandlung in der Schweiz durchgefiihrt (Riicklaufquote 76%). In fiinf Jahren
(1973-1977) warden in 25 Spitilern nur 151 Misshandlungssyndrome diagnostiziert.
Es handelte sich hauptstichlich um kérperliche Verletzungen. Vernachlissigung und
sexuelle Ausbeutung wurden praktisch nie festgestellt. Die Autorinnen verwiesen
abschliessend auf die dringende Notwendigkeit vertiefter Studien und vermehrter
Ausbildung der Helfer in diesen Bereichen. Beides konnte bisher in der Schweiz nicht
verwirklicht werden, ]

Diese Arbeit zeigt auf, dass in den 70er Jahren praktisch keine Fiille von Kindes-
misshandlung aufgedeckt wurden. Ein Vergleich der Daten von Biirgin et al. mit
denjenigen der Bernischen Universigitskinderklinik macht deutlich, dass in nur einem
Jahr (1990) in einer einzigen Kinderklinik fast ebensoviel Fille von Kindesmiss-

handlungen diagnostiziert wurden wie in allen Spitilern der Schweiz in den 5 Jahren
von 1973 bis 1977,
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2.3.2.4. Consultation César Roux des Kmderpsych:atnschen Dienstes der
Universitit Lausanne

¥m Jahr 1989 wurden unter 369 Fillen 184 Anamnesen von Kindesmisshandlungen
erhoben, von denen nur 63 durch die zuweisenden Personen festgestellt worden waren,

2.3.2.5. Erfassung von psychosozialen Risikosituationen in der pranatalen Phase
Die Bératungsstelle fiir Schwangere an der kantonalen Universititsfrauenklinik
(CHUV) in Lausanne, dic 1983 créffnet wurde, zihlt je nach Jahr 14 bis 20% von
Fillen mit einem mittleren bis sehr hohen psychosozialen Risiko fiir Eltern und Kind.

2.3.2.6. Elternnotruf Ziirich

Laut Jahresbericht 1990 handelte es sich von 378 Erstanrufen (Beratungen nsw.
werden ausgeschlossen) bei 99 oder rund 26,2% um vollzogene Kindesmisshandlung
oder Verdacht auf Kindesmisshandlung,

2.3.2.7. Elternnotruf Ostschweiz .

Bei den im Jahre 1990 eingegangenen 79 Erstanrufen handelte cs sich in 34% der Fille
um vollzogene Gewalt gegen Kinder, in 14% um Gewaltgefilirdung und in 4% um
sexuelle Ausbeutung von Minderjihrigen.

2.32.8. Untersuchung zur Gewalt in der Familie (Tessiner Untersuchung)?

1987 wurde im Rahmen ciner psychologischen Diplomarbeit an der Universitéit Padua
" eine Untersuchung zum Thema "Gewalt in der Familie im Kanton Tessin"
. veroffentlicht. Insgesamt wurden 1360 Personen (Pfarrer, Arzte und Arztinnen,
Lehrkriifte) und Institutionen retrospektiv zum Thema der physischen Gewalt befragt.
Am meisten haben sich die Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter und die kirchlichen
Vertreter beteiligt; am wenigsten die Vertreterinnen und Vertreter der Lehrer- und
Arzteschaft,

In den insgesamt 191 ausgefiiliten Fragebogen wurde von 243 Opfern von
Misshandlungen berichtet: 147 betrafen Frauen, 83 Kinder und 13 Miinner. Gehiiuft
traten Misshandlungen auf in Familien

— mit hoher Mitghiederzahl

— mit jungen Eltern

-~ mit Minoritiitenstatus.

2 Seminara Antonella, Violenza familiare: Il caso del cantone Ticino, Tesi di laurea, Universitk depli
Studi di Padova, Anno accademico 1986-87
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Festgestellte Folgen der Misshandlungen bei Kindern waren einerseits aggressives
Verhalten, andererseits starke Verschlossenheit, aber auch Sprachstdrungen und
Schulleistungsprobleme. .

Die Anwendung von Gewalt wurde oft mit erzicherischen Motiven begriindet.

2.3.2.9. Untersuchung zur sexuellen Ausbeutung im Kanton Neuenburg
1891 wurde im Kanton Neucnburg cine Studie zur Erfassung der sexuellen

Ausbeutung von Kindern begonnen, von der die Ergebnisse der Voruntersuchung
vorliegen (siehe Anhang 5).

2.3.3. Kriminalstatistiken

2.3.3.1. Aussagekraft von Kriminalstatistiken

Kriminalstatistiken enthalten lediglich jene Fille von Kindssmisshandlung, die straf-
rechtlich relevant und zur Anzeige pelangt sind (kbrperliche Misshandlung StGB Axt,
134 und Sexualstraftatbestinde StGB Art, 188-194, 203). Da in der Schweiz keine all-
gemeine Anzeigepflicht besteht und die strafrechtliche Verfolgung in vielen Fillen als
problematisch erscheint (vgl. 4.1.3.), findet nur ein Bruchteil sller Misshandlungsfille
Eingang in die Kriminalstatistik. Sie ist darum absolut ungeeignet, auch nur einiger-
massen zuverlissige Aussagen fiiber das quantitative Ausmass von
Kindesmisshandlung zu machen.

Sie gibt nur Auskunft iiber jenen Ausschnitt abweichenden Verhaltens, der als
kriminefles Verhalten im Scheinwerferlicht der Offentlichkeit steht, Wir exfahren
nichts iiber die Anzahl der wirklichen Titer und Opfer, Die Anzah! der Verurteilten ist
ein mehrfach gefiltertes Ergebnis zahlreicher Siebungs- und Selektionsprozesse.

Die Aufklirungsquote hingt ab von:

— der Sichtbarkeit der Straftaten

— der Anzeigebereitschaft der Opfer und der Bevilkerung
— der Effizienz der polizeilichen Ermittlungstéitigkeit

~ der Effizienz der Gerichte.

Mach verschiedenen kriminologischen Untersuchungen werden mehr als 90% der
Strafverfahren durch private Anzeigeerstattung in Gang gesetzt; weniger als 10% der
Verfahren werden durch polizeiliche Wahmmehmung und Initiative ausgelést (Steffen,
1976). Opfer und Anzeigeerstatter sind in mebr als 70% der Fille identisch.
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Die Anzeigebereitschaft beziiglich Kindesmisshandlung muss im Vergleich zu anderen
Straftaten (z.B. Vermogensdelikte) als geringer angesehen werden. Die Opfer, vor
allem Kleinkinder, kommer als Anzeiger nicht in Frage, aber auch Personen aus dem
nichsten Umfeld des Opfers, Verwandtschaft, Nachbarschaft, sind zuriickhaltend mit
Anzeigen, sei es aus einer grundsitzlichen Einstellung der Nicht-Einmischung in
"familiale Angelegenheiten", sei es aus Furcht, im Verfahren als Zeuge einvernommen
zo werden, obwohl die Anonymitiit als Melder rechtlich gewiihrleistet ist. Somit lastet
die Verantwortung fiir die Entdeckung und Aufklirung von Kindesmisshandlung
vorwiegend auf den formellen Kontrollinstanzen, den Kindesschutzbehrden, der
Polizei, den Gerichten und dem Pflegepersonal. Bei den Kindesschutzbehtrden ist
jedoch eine #hnliche Zuriickhaltung anzutreffen wie in der Bevilkerung allgemein;
Polizei und Gerichte neigen schon aus Griinden der begrenzten Kapazitiit dazu, sich
besonders jener Delikte anzunehmen, die "schwer" wiegen, die also in den Augen der
Gesellschaft und der éffentlichen Vollzugsorgane als schwere Verbrechen anzusehen
sind. Dazu z#hlen jedoch die mannigfaltigen Formen der Kindesmisshandlung nicht,
abgesehen von den schwersten Formen ktirperdicher und sexueller Ausbeutung.

Auch in den Fillen, in denen es zu einer Anzeige kommt, spielen auf dem Weg zur
Verurteilung weitere Selektionsmechanismen, welche schliesslich zu einer verschwin-
dend kleinen Zah! von Verurteilten fiihren. Das nachfolgende Schema aus der
Verurteiltenstatistik des Bundesamtes fiir Statistik illustriert diese Selektionsvorginge.
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Abbildung 6
Selektionstufen in der Strafrechtspflege

Das System der Strafrechtspflege
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Vgl. Statistisches Jahrbuch der Schweiz (1991, 8. 377)
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In Zahlen ergibt das fiir 1987 das folgende Bild:

Tabelle 10
Zuwiderhandlungen gegen das S1GB

’

Zuwiderhandlungen gegen das StGB

In absoluien Zahlen In % dar polizeilich

bekannten Straftaten
Begangene Straftaten 7 7
Polizeilich bekannte Straftaten 500000 100%
Ermittelte Titer 100000 20%
Verurteilte 22'000 44%
In den Strafvollzug Eingewiesene 3900 0,78%

Quelle: Bundesamt file Statistik, Schweizerische Strafvollzugsstatistik 1987

Danach kommt es in lediglich 4,4% der polizeilich bekannten Straftaten zur
Verurteilung und lediglich 0,78% der Tdter werden in den Strafvollzug eingewiesen,

2.3.3.2, Statistik der Anzeigen und Verurteilungen wegen Kindesmisshandlung

Tabelle 11
Artikel 1984 - 1985 1986
Angezelst | Vemnrilt et Vemrcllt | Angezeigt | Vemneld |
134 25 1 L 36 14 25 16
188-194, 3337 933 3121 80t 2961 869
203 11748 11550 1)1663
2) 615 2)636 2541
219 i ! / ! L !
220 ! 12 i 2 ! 15
Artikel * 1987 1988 N 1989
Angezel Verurteiit | Anpezeigt | Verumteilt | Angezeigt | Vemnedlt
134 21 12 36 13 29 17
188-194, 2854 90 2672 718 2835 718
203 1)1513 1)1517 1)1448
2) 505 2) 538 2)427
219 / ! { 1 i i
220 ! 14 ! 10 I/ 20
1} Opfer unter 16 Jahren
2} Opfer zwischen 16 und 20 Jahnen

Quelle: Bundesamt filr Statistik, 1991 und Bundesanwaltschaft, Zentralpolizéibilro, 1991

Legende *:

Art. 134 Misshandlung und Vemachlissigung eines Kindes (alter Gesetzesartikel)
Ant, 188-194, 203 Unzuchtsdelikte ’

Art. 219 Verletzung der Brzichungspilichten

Art. 220 Entziehen und Vorenthalten von Unmilndigen

* Diese Artikel sind revidiert worden
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Die Angaben in Tabelle 11 zeigen, dass die Zahl der angezeigten und beurteilten
Straftaten nach Artikel 134 StGB zwischen 1984 und 1989 relativ stabil geblieben ist
und sich in der ganzen Schweiz zwischen 21 und 36 filr die Anzeigen, und zwischen
11 nnd 17 fiir die Urteile bewegt,

Die Zahl der angezeigten Sexualdelikie (Art. 188-194, 203 5tGB) hat im Laufe der
sechs Jahre zwischen 1984 und 1989 abgenommen. Das Auftreten der sexuellen
Ausbeutung scheint in derselben Periode aber nicht abgenommen zu haben, so dass
gefolgert werden kann, dass die Tendenz zur sirafrechtlichen Verfolgung der
Sexualdelikte abnimint,

2.3.3.3. Kriminalstatistik in den Kantonen Aargau und Ziirich

In diesen beiden Xantonen werden detailliertere Statistiken zum Kriminalitiitsge-
schehen erhoben, So wurden im Kanton Aargan fiir das Jahr 1986 259 angezeigte Fille
von Unzucht mit Kindem (sexuelle Ausbeutung) in der Kriminalstatistik aufgefithrt,
fiir das Jahr 1987 274 Fille, Im Kanton Ziirich beliefer sich die Unzuchtsfillle auf 222
im Jahr 1586.

2.3.34. Hochrechnung der Kindernachrichtenagentur KINAG

Die KINAG hat aufgrund der Kriminalstatistik folgende Berechnungsformel
vorgestellt: im Jahre 1984 kam es zu 451 Verurteilungen nach Artikel 191 5¢GB. Es
waren aber 2255 angezeigte Fiille aktenkundig, was bedeutet, dass gerade jeder fiinfte
Angeschuldigte vor Gericht verarteilt wurde. Nimmt man weiter eine Dunkelziffer
nicht angezeigter Fille von 1:18 oder 1:20, so erhiilt man bei 2255 Fillen rund
40'000 bis 45'000 Fille sexueller Ausbentung von Kindern. Diese Schiitzung der
KINAG schliesst alle Arten von sexnellem Missbrauch ein, vom Exhibitionismus bis
zur schlimmsten Gewaltanwendung inner- oder ausserhalb der Familie.

2.34. Schlussfolgernngen

{iber das Ausmass der Kindesmisshandlung in der Schweiz kénnen keine sicheren
Aussagen gemacht werden. Die verfiigbaren Daten deuten allerdings auf die Tatsache
hin, dass auch hierzulande eine sehr grosse Zahl der Minderjihrigen unter
Bedingungen aufwachsen, die fiir ihre Entwicklung ungiinstig sind.

Fiir die seelische Misshandlung und dic Vemnachlissigung, zwei weit verbreitete und
stark krankmachende Misshandlungsformen, fchlen' zuverlissige Schitzwerte,

Dagegen gibt es Zahlen zu den physischen und sexuellen Misshandlungen und den
versteckten Kindem.
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Kérperliche Gewalt (siche 2.3.1.1 ): Die Erzichung von Kindern zwischen von 0 bis
2,5 Jahren ist in der Schweiz begleitet von;

— gelegentlichen bis sehr hiiufigen Ohrfeigen bei ca. 38'000 Kieinkindern

— Schlligen bei ca. 21'000 Kleinkindern

— Schligen mit Gegenstinden bei ca, 4800 Kleinkindern.

Sexuelle Ausbeutung: Man schiitzt, dass in der Schweiz jihrlich ca. 40'000 Fille von
sexueller Ausbeutung bei Minderjihrigen vorkommen, die von Exhibitionismus bis zur
Vergewaltigung reichen.

. Versteckte Kinder: Nach einer Schiitzung der schweizerischen UNESCO-Kommission
sollten zur Zeit ca. 10'000 Kinder in der Schweiz (vor allem wegen des Saisonnier-
statutes) im Verborgenen leben.

Der Vergleich dieser Zahien mit zwei Resultaten einer Untersuchung und einer
eidgendssischen Statistik, ergibt ein Bild des jetzigen Zustandes der Aufdeckung in der
Schweiz: 1155 Misshandlungssituationen aller Arten an Minderjihrigen zwischen
0 und 16 Jahren wurden zwischen 1989 und 1990 von Medizinal- und Sozialdiensten
zuhanden der Prospekiivstudie fiir die ganze Schweiz gemeldet. 1495 Sexualdelikte an
Kindern unter 16 Jahren wurden 1990 in der Schweiz der Polizei angezeigt.

Die Gegeniiberstellung der verschiedenen Schitzungen und verfiigbaren Daten
ermdglicht einen Blick in die Abgriinde, welche die von den Minderjihrigen erlebte
Wirklichkeit von dem trennt, was Erwachsene und besonders auch Fachleute, die
Kinder und Jugendliche betreuen, wahrmmehmen.

Im Gbrigen ist der Vergleich der Resultate der Prospektivstudie von 1989 bis 1990 bei
5'000 Hilfs- und Therapiestellen — 1155 gemeldete Fille von Misshandlungen jeder Art
— mit der Zahl der sexuellen ‘Aggressionen gegeniiber Minderjiihrigen, die in der
gleichen Zeit der Polizei gemeldet wurden, das heisst 1495 Falle, ein anderer Indikator
fir die Anstrengungen, die in unserem Land gemacht werden sollten, um die
Berufspersonen zu lehren, Notsituationen von Kindern zu erfassen.
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3. Erklirungsansitze der Gewalt gegen Kinder

3.1. Aligemeine Faktoren

Der vorliegende Bericht sollte laut Einsetzungsverfilgung des Eidgentssischen
Departementes des Innern auch Ursachen der Kindesmisshandlung untersuchen,
Studien zur Frage der Bedingungen, die die Gewalt in der Schweiz gegen Kinder
fordern, sind im Rahmen von speziellen Forschungsprojekten durchzufithren. Im
folgenden berichten wir hauptstichlich iiber wichtige Forschungsbefunde, die in
anderen Liindern im Rahmen von grsseren Studien erhoben wurden. Resultate avs der
Schweiz liegen nur in sehr beschrinktern Ausmass vor,

Die Eatstechung der Kindesmisshandlung ist immer durch das Zusammenwirken
zahlreicher Faktoren bedingt (vgl. u.a. Bast et al,, 1980; Engfer, 1986; Ziegler, 1990
' usw.). Die verschiedenen Misshandlungsarten (vgl. 2.2.) kommen h#ufig kombiniert
vor und haben zudem nicht alle die gleichen Hintergriinde, Nach heutigem Wissen sind
der kul_mrcll-gcscllschaftlichc Zusammenhang, sozio-tkonomische Faktoren, die
familialen Bedingungen sowis die individuelle Lebensgeschichte der Titer und der
Cpfer von Bedeutung, Je mehr Risikofaktoren zusammenwirken, desto geringer ist die
Schwelle zur Gewaltanwendung und/oder Vernachliissigung.
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Abbildung 7
= Zusammenwirken von Ursachen der Gewalt gegen Kinder

Kulturelles Milieu / Gesellschafitliche Normen und institutionelle Faktoren

- Offenthche Einstellung zur Gewalt

— Offentliche Emstellung zur Kérperstrafe

— Erziehungsnormen

— Familien-Bild

— Rollen und Funktienen familien-unterstiitzender Institutionen
- Saisonnierstatut

— Tabuisierung

Sozio-tkonomische Faktoren

— Formelles und informelles soziales Netzwerk

— Wohnverhiltnisse

— Soziale Integration

— Qffentliches Dienstleistungsangebot

— Okenomische Ressoureen

— Arbeitslosigkeit

- Mmderheltenstatus (z.B. Asylbewerber, Fliichtlinge, Saisonniers)

Familiale Faktoren

— Funktionalitiit der Partnerschaft

— Interaktion zwischen den Familienmitgliedern

— Spezielle Beditrfnisse der Familienmitglieder (ktrperliche u: emotionale}
— Familienstruktur

Individuelte Faktoren

- Generelles Wohlbefinden

~ Eigene Kindheitserfahrungen

- Eltern-/Erziehungsverhalten

~ Kdrperliche und seelische Gesundheit

~ Prustrationstoleraiz

- Problemlésefihigkeit

—Selbstbild

— Umgang mit Arger, Wut, Aggressionen
— Entwicklungspsycholegische Kenntnisse

Merkmale der Kinder
— Missbildungen

In Anlehnung an: HOWZE, D.C. & KOTCH, J.B.: Disentangling iife events, stress and
social support, In: Child Abuse & Neglect, 1984, 8 (4), 401409

109



3.1.L. Gesellschaftliche, kulturelle und religiése Normen

Brklémongen dafir, dass innerhalb der Familien oftmals zur Gewalt als Konflikt-
Issungsmuster gegriffen wird, kénnen in Uberlegungen gesamtgesellschaftlicher Art
gefunden werden,

Gesellschaftlich und kulturell sind, was die Gewalt gegen Kinder angeht, zwei Bereiche
zu bedenken: zum einen der, dass Gewalt und Gewalthandlungen in unseren Gesell-
schaften nicht an sich unakzeptabel erscheinen, sondern nur in spezielien Situationen
und Umgebungen; und zum anderen der, dass Gewalt selbst in der Familie nicht ochne
Anspruch auf eine gewisse "Normalitit" angewendet werden darf. Besonders belastend
fiir die betroffenen Kinder ist, dass die Umgebung davor die Augen verschliesst,

Es stellt sich die Frage, inwiefern der Staat, wo er zur Durchsetzung und Aufrechter-
haltung staatlicher Interessen und Bediirfnisse der Allgemeinheit unverhéilmismissig
Gewalt anwendet, aggressive Modelle und Vorbilder zum Umgang mit Konflikt-
situationen Jiefert, die auch in die Familic hineingetragen werden und dadvrch
Aggressionen férdem, Die Gefahr, Konflikte mit Gewalt zu I5sen, besteht letztlich aber
iiberall dort, wo Rang- und Hierarchichdhere, wo Macht- und Besitzhabende unkontrol-
liert itber Menschen bestimmen konnen, die in ihrer Abhiingigkeit stehen.

Dieses Prinzip gilt schliesslich auch in der Familie. Gewaltiitige Erziehungsformen
konnen, geschichtlich betrachtet, in vielen Regionen und zu allen Zeiten vorgefunden
werden, Dass Eltern ihre Kinder mit physischen Mitteln zurechtweisen, strafen oder
eben "erzichen”, wird offensichtlich von vielen als normal betrachtet. Neueste
Untersuchungen belegen, dass das hewte noch in 60% aller Familien auch tatsdchlich
der Fall ist,, "Die Ohrfeige zum richtigen Zeitpunkt hat schliesslich noch niemandem
geschadet" ist ¢in weit verbreiteter, irrefiihrender Erzishungsgrundsatz.

Bis anhin haben es die Gesetzgeber in unserem Lande unterlassen, die Kinder den
Erwachsenen hinsichtlich des Verbotes von Xorperstrafen rechilich pleichzustelien.
Das Recht auf korperliche Integritit, das Erwachsene selbstverstindlich fiir sich
beanspruchen, wird den Kindern vorenthalten. Im neuen Kindesrecht (seit 1978) ist das

Ziichtigungsrecht der Eltern nicht mehr erwiihnt, doch fehlt ¢in ausdriickliches Verbot
der Korperstrafe.

Aus der Presse (KINAG) ist vor allem in letzter Zeit bekannt geworden, dass eine

besonders schwer verstindliche Form von Kindesmisshandlung in gewissen Sekien
oder streng religidsen Gemeinschaften stavtfindet. Kinder werden dort z.T. vollstindig
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abgeschirmt vor weltlichen Einfliissen, vom &ffentlichen Schulunterricht ferngehalten,
erfahren eine an "schwarze Pidagopik" erinnernde, rigide Brziehung und werden
kérperlich geziichtigt,

Sie haben sich .den Erwachsenen absolut unterzuordnen. Auch Inzest, friihe,
grenzenlose Sexualisierung und sogar Kinderprostitution werden propagiert.

Dieser Form von ritueller Kinderausbeutung steht die Offentlichkeit bisher machtios
gegeniiber. Die Behtrden geben sich weitgehend hilflos und greifen nicht ein,

3.1.2. Institutionelle Gewalt
Gewalterfahrungen machen viele Kinder auch in Institutionen und Einrichtungen, die
eigentlich speziell fiir jhre Erziehung geschaffen wurden, in Behindertenheimen, Brzie-
hungsanstalten, Kinderhiusern, Spitifern usw. (vgl. Rice et al., 1989, Tomkiewicz,
1991).
Oftmals sind fiusserst restriktive Ordnungen und strenge Vorschriften vorherrschend,
um den "Betrieb” reibungslos aufrechterhalten zu kénnen. (Administrative) Schranken
und Grenzen bestimmen z.T. den Alltag der Kinder und schriinken ihre Freiheit und ihr
* Privatleben ungebiihrlich ein: Personalmangel, Raum- und Finanzknappheit schlagen
sich in Reglementierungen des Essens, Schlafens, der freien Bewegung, der Kreativitiit
und des Spielens nicder, Biner der wichtigsten Faktoren ist, dass Bezugspersonen oft
nach relativ kurzer Anstellungsdauer den Arbeitsplatz wieder wechseln und es so
wiecderholten Beziehungsabbriichen kommt. Frustrierte und gestresste Erzicherinnen
und Erzieher greifen, wie die Eltern zu Hause, auf direkte, verbale Attacken,
emotionale Ablehnung und Nichtbeachtung sowie auf physische Gewaltanwendung
zuriick,

Ein betrichtlicher Teil des Kindér-Lebens spielt sich in der Schude ab. Inwiefern iibt
Schule Gewalt aus?

Nach Schildknecht und Strittmatter (1987a) hat die Priisenzzeit der Schiler seit der
Jahrhundertwende in der Schweiz um rund 25% zugenommen. Stress wihrend der
Schule und durch Hausaufgaben — wie auch durch Hobbies und Television — sind
quantitativ wie qualitativ angestiegen. Die Stundenbelastungen variieren zwischen den
Kantonen teilweise betrichtlich. Die Gesamtstundenzahlen liegen bis zu 25%
auseinander, was zu ciner Volumendifferenz — auf 9 Schuljahre berechnet — von mehr
als 2 Schuljahren fiihrt (Schildknecht & Strittmatter, 1987b). Mengenmissig kommen
laut Volkszihtung 1980 viele Schiiler (vor allem auf der Sekundarstufe 1 und 2) auf
eine durchschrittlich lingere Arbeitszeit als viele Erwachsene (Schulweg,
Schulstunden und Hausaufgaben). Nach einer im Tessin durchgefiihrten Studie (Bolla
et al., in Vorbereitung) geben von den 249 befragten 11- bis 13jiibrigen Schitlem 8,5%
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an, zuviels Hausaufgaben zu haben. Bei den 13- bis 15jtihrigen (N=198} sind es 25%.
Fiir mehr als 10% der jingeren Grappe ist die Angst, eine Klasse wiederholen zu
miissen, ein Problem, Bei der dlteren Gruppe sind es 24%. Haben bei den jlingeren 16%
Schwierigkeiten mit dem Schulstoff, so sind es bei den dltern 32%.

Kindertirzte stellten fest, dass psychosomatische Leiden hiufig durch Uberlastungen
verursacht sind. Zudem benachteiligen unverhilinismilssig viele Hausaufgaben gerade
jene Kinder, deren Eltern nicht in der Lage sind, ihnen zu helfen. In der Winterthurer
Studie (Schmid et al. 1982) wurde herausgefunden, dass es die ungiinstigen psychoso-
zialen Bedingungen der Familien der Schiller sind, die zur Hauptsache das
Schulversagen bedingen.

Die mangelnde Beriicksichtigung fir die unterschiedliche Herkunft der Schitler kann
dhnliche, negative Answirkungen haben. In der Schweiz kommt I von 6 Kindern aus
einem fremden Kulturkreis, Tschowmy (1987) erinnert daran, wis wichtig das Beachten
dieser kudturellen Vielfalt beim Erstellen der Stoffpléine im Unterricht ist.

Beyeler-von Burg (1984) zeigt die Auswitkungen von homogenen Stoffprogrammen
auf Kinder unterschiedlicher soziokultureller Herkunft: 8 von 10 Jugendlichen aus der
4, Welt haben keinen Zugang zu ciner Berufsausbildung. Der Schulunterricht, der
wenig auf diese Unterschiede Riicksicht nimmt, hat im kognitiven Bereich unter
anderem den in der Schweiz recht weit verbreiteten funktionellen Analphabetismus zur
Folge. .

‘Wenn auch die unter der Schule akut leidenden Kinder prozentuat nach dem Bericht
der Erzichungsdirektorenkonferenz (1981) eine Minderheit bilden, so stellen sie in
absoluten Zahlen dennoch ejne grosse Gruppe dar. Die Tatsache, dass die Schulunlust
iiber die Jahre verteilt mit zunehmendem Schulbesuch in der Schweiz steigt (Stoll et al.,
1977), regt zum Denken an. Insbesondere in den letzten Pflichtschuljahren sind das
Desinteresse und die fehlends Motivation besonders verbreitet.

3.1.3. Soziale und gesellschaftliche Voraussetzungen

Es gilt, zwischen zwei vbllig unterschiedlichen Aspekten zu unterscheiden.
Verschiedene soziale Bedingungen kénnen bei Individuen die Anwendung von Gewalt
begiinstigen (vgl. 3.1.3.1.); andererseits kénnen, unabhingig von Personen, die
Lebensbedingungen selbst als Gewalt wirksam sein (vgl. 3.1.3.2.).
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3.1.3.1. Soziale und ékonomische Faktoren
— Die Zugehbripkeit zu ciner niederen sozialen Schicht stellt einen sozialen und

Skonomischen Belastungsfaktor dar, der im Zusammenspicl mit anderen Faktoren,
die vorher thematisiert worden sind, die gewaltformige Lésung von familialen
Problemen oder Konflikten fordern kann (als Faktor fiir die Mehrbelastung). Die
Zugehbrigkeit zu einer htheren sozialen Schicht ist indes keine Garantie, dass in
einer soichen Familie keine Misshandlungen gegen Kinder stattfinden, allerdings
unterstehen diese einer geringeren sozialen Kontrolle als Unterschichtsfamilien
(siche Familiale Faktoren 3.1.4 und Individuumorientierte Faktoren 3.1.5, usw.).

Wirtschaftliche Belastungen, Rezessionen, Arbeiislosigkeit und ungentigende
Wohnverhdilmisse treffen Kinder erwiesenermassen in doppelter Weise; zum einen
bekommen sie die materiellen Grenzen und deren Folgen hautnah zo spiiren (auch in
der Schweiz; vgl. die Berichte zur "Neuen Armut” ATD 4. Welt); zum anderen sind
sie oftmals anch Opfer des sozialen und psychischen Stresses, wie ihn die Eitern als
Folgen der Skonomischen Belaémng crleben. Besonders bétroffen sind von den
wirtschaftlichen Belastungen auch die alleinerzichenden Eltem.

Minoritdtenstatus; Uberall sind Minderheiten vermehrten Unannehmlichkeiten aus-
gesetzt. Untersuchungen belegen unzweifelhaft, dass die belastenden Erfahrungen
von Diskrimination, Isolation, Frustration etc. wie andere Krisen- und Stress-
situationen (ungeltste Konflikte und Probleme) die Gefabr gewalttiitiger
"Bewiltigungsmuster” erhhen.

Soziale Isolation: Fehlende soziale Netz- und Stiitzsysteme gelten generell als
gewaltftrdernde Bedingungen. Entsprechend sind Familien, in denen Kindesmiss-
handlungen festgestellt werden, vermehrt als isoliert zu bezeichnen. Unter-

stiitzungssysteme (freundschaftliche, verwandtschaftliche und nachbarschaftliche

Bezichungen, Kontakte zu formellen Hilfsstellen und sozialen Dienstleistungs-
betricben) haben emotionale, instrumentelle (matericlle) und normative Funktionen,
Wo sie fehlen, kénnen Familien in Krisensituationen nicht auf Kontakte und
Bezichungen zuriickgreifen, die sie vor Uberforderungen schiitzen und die atlfsllige
Bedrohungen anffangen kinnten, Isolierts Familien sind auf sich allein gestellt. Die
Gefahr fitr Gewalthandlungen erhoht sich, wenn Familien nicht aus ihrer Isolation
heraustreten konnen.

Insbesondere in Krisensitnationen ist Isolation ein Stressverstiitker. Die Betroffencn
sind gerade dann auf Hilfe von aussen, auf mannigfaltige Bezichungen angewiesen,
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— Besondere Belastungssituationen alleinerzichender Eltern;

In der Schweiz steigt die Zah] alleinerziehender Eltern stlindig: Frauen beschitessen,
trotz Schwangerschaft und Kindem, allein zu bleiben, und jede dritte Ehe in der
Schweiz wird geschieden, Von den total 13'183 Bhescheidungen im Jahr 1990 betraf
&s 6'949 Ehen mit insgesamt 11'396 minderjihrigen Kindern.

Alleinerzishende Eltern sind fiir die Erzichung ihrer Kinder allein verantwortlich und
meist dazn pezwungen, gleichzeitig einer Erwerbsarbeit nachzugehen wie auch den
Haushalt zu filhren. Digse Doppelbelastungen gehen oft einher mit sozialen und
materiellen Benachteiligungen (unzureichende Alimente, oft unterbezahlte Teilzeit-
stellen, externe Betreuung der Kinder, ungeniigende Wohnbedingungen, soziale
Isolation usw.). Es sind sowohl das Ausmass wie auch die Verbindung der
verschiedenen Probleme, die den Allsinerzichenden das Leben sehr erschweren.

3.1.3.2. Kinder als Opfer struktureller Gewalt
Kinder erfahren Gewalt nicht nur durch die Familie, sondern auch durch institutionelle
und gesellschafiliche Strukturen,

— Sttirker betroffen als die Erwachsenen sind Kinder durch Umweltbelastungen wie
Luft-, Boden- und Wasserverschmutzung und Lirm, riumiiche Dichte ¢t¢., die so-
wohl in physischer wie in psychischer Hinsicht negative Folgen haben. Kinder als
schwiichste Glieder unserer Gesellschaft sind als erste bedroht durch umweltschiid-
liche Einfliisse. ‘

— Schon lingere Zeit bekannt ist auch die Bedrohung der Kinder darch den Strassen-
verkehr. Die jihrlichen Zahlen iiber Verunfallte, Verletzie und Tote geben dabei nur
die rein quantitativen Folgen wieder. '

Tabelle 12 .
Anzaht der jtihrlich bei Verkehrsunfillen getSteten Kinder wad Jugendlichen
1938 1988 1990

Alter minnlich | weiblich | minnlich weiblich minnlich weiblich
04 10 3 9 7 [ 1
59 10 8 9 2 13 . 1
10-14 5 2 g 6 13 8
15-19 68 22 62 26 n 18
'({,‘fi;) 93 35 88 41 103 34
Personen
insgesamt 128 129 137

Quelle: Bundesamt fiir Statistik; Strassenverkehrsunf¥lle 1988, 1989, 1950,
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Untersuchungen zeigen, dass auch nicht dirckt betroffene Kinder stark unter
Strassen- und Verkehrsingsten leiden. Der Verkehr wirke generell bedrohlich auf
Kinder.

— Spielpldtze v.a. in stidtischen Gebieten und Agglomerationen sind meist eher
Notstandsgebiete, Ghettos oder Reservate als wahre Spiel- und Erholungsriiume. Das
Angebot auf Spielplitzen ist oft monoton, unzureichend und einseitig auf
Bewegungsspiele (als Kompensation fiir langes Sitzen vor dem Fernseher oder in der
Schule) ausgerichtet, schlecht gewartet und vielfach nicht gut oder nur in Begleitung
erreichbar.

~ Uber das Spiel- und Freizeitangebot, v.a. was die Bereiche TV und Video anbelangt,
ist in neuerer Zeit viel geschrieben und diskutiert worden, Die in Filmen mit
gewalttiitigen, pornographischen Inhalten und brutalen Szenen gezeigten
Verhaltensweisen kéinnen, -wie jedes andere Verhalten gelernt und bei anderen
Gelegenheiten nachgeahmt werden. Wissenschaftliche Befunde iiber die Wirkungen
von Medien zeigen, dass es sinnvoll ist, ein Verbot brutaler Sendungen anzustreben.
Es darf davon ausgegangen werden, dass negative Wirkungen vorhanden sind,
insbesondere dann, wenn Kinder in der Aufarbeitung des Gesehenen alleingelassen
werden, Kinder stundenlangem unkonirolliertem Fernsehkonsum auszusetzen, stellt -
eine Form von Vernachldssigung dar. Dariiber hinaus wirkt das Fernsehen nicht nur
durch seine Inhalte, sondern anch durch seirie Allgegenwart und leichte
Erreichbarkeit. Das Fernsehen wirkt allein schon durch seine Prisenz auf das
Familienleben ein. Fernsehprogramme bestimmen den Tagesablauf, unterbinden oft
Eigeninitiative und kéinnen Kommunikation und Eigenerfahrungen verhindern.

— Als wenig kinderfreundlich kann des weiteren der Wohnungsbau und die
‘Wohnbaupolitik bezeichnet werden, Wie aus der Volkszihlung 1980 hervorgeht, ist
die Wohnfliche pro Person im gesamtschweizerischen Durchschnitt um ca, 34 m2,
d.h. um den Faktor 1,5 grésser als die Wohnfliche, die den Angehérigen von
Grossfamilien und jungen Familien zur Verfiigung stehen.

" Kinderzimmer sind iiblicherweise die kieinsten Zimmer einer Wohnung. Die

schlechten Schallisolierungen mahnen zur permanenten Ruhe, Oft ist zu wenig
Spielfliche fiir die Kinder eingeplant. '
Sechr viele Kinder wachsen heute in Wohnhfusern anf, in denen restriktive
Hausordnungen iiblich sind. Ordnung und Ruhe sind oberstes Prinzip. Monotonie
und Leblosigkeit, oft abgehoben von der Realitit, lassen nur beschriinkte Ent-
faltungs- und Entwicklungsméglichkeiten offen.
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— Einen anderen Aspekt struktureller Gewalt erfahren Kinder von Ausldndern und
Ausldnderinnen in der Schweiz,
Wegen des Saisonnierstauts, das in keinem anderer Land in Europa existiert, bleibt
eine Grosszahl der Kinder im Heimatland zuriick und lebt somit wihrend 9 von
12 Monaten, dies {iber mehrere Jahre, getrennt von ¢inem oder beiden Elternteilen,
Eine in die Tausende gehende Zah] von Saisonnierkindsmn lebt illegal in der Schweiz
als "Kinder im Untergrund”. Das Leben im Versteckten und die stiindige Angst,
entdeckt zu werden — was die Ausweisung der ganzen Familie zur Folge hiitte —,
bedeutet eine schwere existenticlle Bedrohung und fithrt za nachhaltigen psychischen
Stérungen (Angste, Depressionen), verkiimmertem Sprachverméigen, cingeschriinkter
sozialer Kompetenz, Stérungen der Autonomieentwicklung und Identititsbildung,
Daraus entstehen oft auch chronische psychosomatische Krankheiten. Das Recht auf
unentgeldichen Unterricht, auf Spiel und Erholung, das gemiiss der Deklaration der
Rechte des Kindes der Vereinten Nationen zu den grundlegenden Kinder- und
Menschenrechten gehiirt (1959); sowie das Recht auf Familienzusammenfithrung
{Art, 10 der Konvention iiber die Rechte des Kindes, 1989} wird fiir diese Kinder in
der Schweiz missachtet, Nur ein Teil der Schweizer Kantone ( z.B. Freiburg, Genf,
Neuenburg) bieten in letzter Zeit Schulungsméglichkeiten fiir Saisonnierkinder.

Fiir Niedergelassene wird das Nachzugsrecht gemiiss Bundesvercrdnung ifber dic
Begrenzung der Zahl der Auslinder (BVO 86, Art, 39) kantonal geregelt. Die
Bemiffe "angemessene Wohnung", “geniigende finanzielle Mittel", "gesicherte
Betrenung der Kinder" fijhren je nach Interpretation durch die Behéirden zu schr
unterschiedlichen Entscheiden, so dass in vielen Fillen auf Grond von zuntichst ver-
niinftig erscheinenden sozialen Voraussetzungen gewissen Familien das Nachzngs-
recht doch nicht gewiihrt wird,

Auch Kinder von Asylbewerbern und -bewerberinnen und Flilchtlingen sind mehrfa-
cher und wiederholter struktureller Gewalt ausgesetzt. Sie erfahren zahlreiche,
aufeinander folgende psychische Entbehrungen, Beziehungsabbriiche sowie
Abbriiche von Férderung und Schulung. Sie leben mit ihren Familien wihrend
Jahren in Unsicherheit. Solche Kinder miissen den kulturellen Werten sowohl des
Ursprungs- wic auch des Asyllandes gerecht werden und geraten dadurch in eine
Doppelrolle, der sie oft nicht gewachsen sind.
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— Familien von Gefangenen
Im Interesse der Kinder sollten hiufigere Begegnungen zmschcn Gefangenen und
ihren Familien erm&glicht werden, als dies heute bei uns der Fall ist. Die Ausweitung
der Unterstiitzung der Familienangehorigen kann sich auf die Axt. 8 und 12 der
Europiischen Menschenrechtskonvention und die Empfehlung des Buroparats iiber
die soziale Sitnation der Gefangenen vom 29.1.1981 stiitzen.

— Kinder von Eltern, die in einer psychiatrischen Klinik hospitalisiert sind
Die Einwcisung ¢ines Elternteils in ¢ine psychiatrische Klinik kann fiir die andern
Familienrnitglieder und speziell fiir die Kinder von schwierigen und schmerzhaften
Lebensbedingungen begleitet sein. Die Therapie, die einem fiir ein oder mehrere
Kinder verantwortlichen Erwachsenen znteil wird, sollte immer auch alle Ange-
hérigen einbeziehen.

3.14. Familiale Faktoren

Die Familie besitzt einige Strukturmerkmale, die von vorneherein die innerfamiliale
Gewalt begiinstigen; Familien unterliegen in geringem Masse der sozialen Kontrolle,
dies als Folge der Maxime der Privatheit der Intimsphiire. Interessenkonflikte sind
durch die Generationenunterschiede von vorneherein wahrscheinlich. Die "Mitglied-
schaft” in der Familie ist fiir Kinder unfreiwillig; umgekehrt kénnen auch Eltern ihre
Kinder nicht auswéhlen. Schiiesslich wird die Gewalt innerhalb der Familie in unserem
Kulturkveis eher geduldet als Gewalt zwischen Fremden. Neben diesen aligemeinen
Aspekten gibt es eine Reihe von speziellen Risikofaktoren, von denen.bekannt ist, dass
" sie die Gewaltanwendung insbesondere gegen Kinder férdern:

Sozial isolierte Familien

Sozial isolierte Familien sind anfilliger fiir Gewaltanwendung. Sie entbehren der
sozialen Konirolle in besonderem Masse, die sie vor Gewaltanwendung schiitzen
konnte, und der Bereicherung durch den zwischenmenschlichen Austausch. Kontakte
nach aussen helfen innerfamiliale Spannungen abzubauen.

Zu frithes generatives Verhalten ‘

Elternschaften in sehr jungen Jahren haben sich als Risikofaktoren fir Kin-
desmisshandlung herausgestellt. Wenn das generative Verhalten vor einer gewissen
Reife der Personlichkeit cinsetzt, so wird dieser Entwicklungsprozess durch die
erzieherische Verantwortung gestort, und letztere stellt eine stindige Uberforderung
und Frustrationsquelle dar, Bediirfnisse (Freizeit, Ausbildung) der jungen Eltern
kollidieren mit den Bediirfnissen des Kindes,
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Die degorganisierte Familie

Zwei Formen der Desorganisation erhShen die Gefiihrdung fiir Kindesmisshandlung:
Die erste Form besteht darin, dass der Charakter der Familie als Intimgruppe durch
Stérungen ihrer emotionalen Beziehungen gefihrdet ist. Dazn gehtiren verschiedene
Formen von zetriitteten Familienverhilmissen, selbst wenn diese nach aussen in Form
der sogenannten Fassadenfamilie intakt erscheinen mbgen. Auch instabile Paarbe-
ziehungen gefihrden die emotionzle Struktur der Familie. Die zweite Form der
Desorganisation besteht darin, dass der Gruppencharakter der Familie durch den
Ausfall von einem ihrer Mitglieder gekennzeichnet ist. Dazu gehren die verschiedenen
Formen der unvollstindigen Familie, die durch Verwitwung, Trennung oder Scheidung
1.2, zustande kommen kann. Auf atleinerzishenden Franen oder Minnern lastet oft eine
tiberfordernde Anfgabe. Die Scheidung der Eltern bedeutet fiir die Kinder eine starke
Verunsicherung und St6rung ihres Gleichgewichtes. Jedes achte unmiindige Kind hat in
der Schweiz die Scheidung seiner Eltern erlebt (Stand von 1988). Es ist jedoch zu
bedenken, dass nichtgeschiedene, zerriittete Ehen und Familienverhiiltnisse fiir Kinder
chenso schwerwiegende oder noch schwerwiegendere Folgen haben kinnen. Die
Kinder von alleinerzichenden Bltern, die sich gnt organisieren kénnen und die von ihrer
Umgebung unterstiitzt werden, entwickeln sich genansogut wie Kinder mit zwei Eltemn,

Die fiberorganisierte (rigide) Familie
Uberhshte Erwartungen der Eltern an die Kinder, starre und straforientierte
Erzichungskonzepte, verbunden mit der Tendenz, kindliche Bediirfnisse zu ignorieren,

allzu starre Normen und Verhaltensregeln machen die Familie konfliktant’dlliger und

damit auch anfilliger fiir Gewaltanwendung.

Perinatale Risiken

Verschiedene perinatale Faktoren haben sich als besondere Risikofaktoren fiir

Misshandlungen erwiesen, Sie sind bedentungsvoll, da sie anch eine vergleichsweise

zaverlissige Voraussage splterer Misshandlungen ermbglichen. Als perinatale Risiko-

faktoren gelten insbesondere:

- schwierige Schwangerschaft (kurz aufeinanderfolgende, komplikationsreiche,
"unsichere”, unerwiinschte Schwangerschaften);

— schwere Geburt (schmerzhafte Geburt, Friihgeburt, Geburtskomplikationen, voraus-
gegangene Tot- oder Fehlgeburten);

~ sehr junge und unerfahrene Mutter (Erstgeburt);

—~ Trennung von Mutter und Kind.
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3.1.5. Individuumorientierte Faktoren

Es sind nicht so sehr, wie frither angenommen, Merkmale der Abnorrmtat, Gestortheit
und Devianz der misshandelnden Eltern, sondern vielmehr gewisse Lerngeschichten,
Persénlichkeitsmerkmale, die fehlende Konfliktlésefdhigkeit und die mangelnden
Erziehungskompetenzen, welche die Misshandlungen von Kindern begiinstigen.

Lerngeschichte

In letzter Zeit ist immer deutlicher hervorgetreten, dass psychologische Schwierigkeiten
und Stérungen der Personlichkeitsentwicklung eine wesentliche Relle als Ursachen von
Kindesmisshandlungen spielen. In der Lebensgeschichte misshandelnder Erwachsener
finden sich- sehr hiufig korperliche, psychische, sexuelle Misshandlung oder
Vernachlissigung wihrend der ecigenen Kindheit. Diese traumatischen Erlebnisse im
Kindesalter werden dann in der Bezichung zu den eigenen Kindern vergegenwiirtigt
und reproduziert.

Die Eltern erhoffen von ihren Kindern jene Zuwendung, Geborgenheit und Liebe, die
ihnen selbst versagt geblieben ist. Verhilt sich das Kind nicht entsprechend diesen
Erwartungen, wird dies als Angriff und Ablehnung erlebt und als Anlass zur Bestrafung
gewertet. Die ungliickliche Kindheit vieler misshandelnder Eltern wird durch
zahlreiche Untersuchungen bestiitigt; auch prospektive Studien zeigen, dass Vorer-
fahrungen mit Gewalt in der eigenen Kindheit zwar nicht notwendigerweise zur
Gewaltanwendung gegeniiber den eigenen Kindern fiihren, aber diese Gefahr erhishen,
wenn keine rechtzeitige Hilfe erfolgt.

Persdnlichkeitsmerlamale

Studien zeigen im weiteren, dass insbesondere misshandelnde Eltern im Vergleich zu
Kontrollgruppenmitgliedern hiufiger ein geringeres Selbstwertgefiihl anfweisen,
wiederum ein gewichtiger Hinweis auf die abwertenden traumatischen Erlebnisse in
deren Kindheit, '

Andere Perstnlichkeitsmerkmale, die die Misshandlung begtinstigen kénnen, sind
Aggressivitit, Rigiditdt, hohe Impulsivitit bei glemhzemg geringer Fihigkeit zur
Impulskontrolle, geringe Frustrationstoleranz, etc.

Der Alkohol beeintrichtigt die Hemm- und Kontrollmechanismen. Unter
Alkcholeinfluss sind Erwachsene weniger gehemmnt bzw. leichter bereit, Gewalt gegen
Kinder auszuliben. Gemiss Zahlen der Schweizerischen Fachstelle fiir Alkohol-
probleme (SFA} konsumieren 8% der Schweizer Minner und 9% der Schweizerinnen
Alkohol in gesundheitsschiidlichen Mengen.

Nicht nur Personlichkeitsmerkmale kénnen fiir die Misshandlung relevant sein - oft
liegen auch gesundheitliche Probleme vor,
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Mangelnde Konflikslosefahigkeit

Aussagekriiftig sind Erhebungen zu Konflikt- und Problemldsestrategien und -fihigkei-
ten. Die erfassten Eltern verfiigen gehiinft {iber ein geringes Verhaltensrepertoire zur
Lisung von Konflikten. Problem- und Konfliktsituationen iiberfordem sie und machen
sie hilflos. Die Anwendung von Gewalt wird oft als letzter Ausweg gesehen,

Mangel an Erziehungskompetenzen

Das Erzichungswissen und die Kenntnisse in {(entwicklungs-) psychologischer Hinsicht
sind bei den untersuchten Eltern gering (siche Demoscope-Studie, 2.3.1.1). Die Folgen
davon kinnen verschieden sein. So wird etwa immer wieder betont, dass misshan-
delnde Eltern an jhre Kinder entwicklungsmiissig unrealistisch hohe und iiberfordemde
Erwartungen haben. Die Ansichten dariiber, was “kindliches Normalverhalten" ist, sind
unterschiedlich zwischen den Angehbrigen der misshandelnden und der nicht-
misshandelnden Gruppe.

Als wichtige individuelle Faktoren knnen zusammenfassend festgehalten werden:

— In der Lebensgeschichte misshandelnder Erwachsener finden sich hiufig trauma-
tische Erlebnisse withrend der Kindheit. Jedoch miissen in ihrer Kindheijt misshan-
delte Eltern nicht notwendigerweise ihre eigenen Kinder misshandeln, wenn sie
rechtzeitig wirksame Hilfe erfahren haben,

— Erhihte Tendenzen zu Impulsivitiit, Agpressivitit und Rigiditit und vermindertes
Einfiihlungsvermbgen und niedere Frustrationstoleranz erhithen im Zusammenspiel
mit anderen Faktoren das Risiko zur Gewaltanwendung. Einige dieser Faktoren
werden durch erhhten Alkoholkonsum wesentlich besinflusst.

Wie bereits eingangs erléutert, ist die Kindesmisshandlung meistens nicht durch

einzelne individuelle, familiale, soziologische etc, Faktoren zu erkliren, sondern

vielmehr durch das Zusammenwirken verschiedener Momente, Binzelne Risikofaktoren
kiinnen durch andere protektive Einfliisse anfpefangen werden und unagekehrt kann das

Risiko durch die Wechselwirkung verschiedener Faktoren anfgeschaukelt werden, Eine

Frithehe kann bei ciner guten sozialen und Skonomischen Einbettung durchaus den

Anforderungen der Kindererzichung gewachsen sein, withrend in einem anderen Fall

dic Belastungen cines zu frithen generativen Verhaltens, gekoppelt mit schweren

sozialen ynd Gkonomischen Problemen und einer z.B. niederen Impulskontrolle, das

Risiko vergrbssem mag, Die Ursachen fiir die Kindesmisshandlung konnen nie nur im

"Téter" allein gesehen werden. Die gleiche Person mit den gleichen Neigungen und
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Perstnlichkeitsmerkmalen, die beim Zusammenwirken mehrerer ungiinstiger Faktoren
zum Misshandelnden wird, kinnte unter giinstigeren Bedingungen als ertriiglicher oder
“normaler” Elternteil funktionieren.

3,16, Merkmale der misshandelten Kinder

Die Wahrscheinlichkeit, Opfer einer Migshandlung zu werden, ist erhht bei
Missbildungen und Krankheiten. Insgesamt scheinen etwas mehr Buben als Midchen
- misshandelt zu werden. In der Pubertiit sind dann Miidchen hiufiger Opfer,
insbesondere sexueller Misshandlungen. Der Beginn der sexuellen Misshandlung liegt
nach heutigem Wissen oft vor dem 12. Lebensjahr, gelegentlich schon im
éiiuglingsaltcr. Aufgedeckt wird sie aber oft erst in der Pubertiit oder noch spiter.
Erstgeborene werden hinfiger misshandelt, unabhiingig davon, ob es sich um Einzel-
kinder handelt oder nicht. Ebenso werden friihgeborene und behinderte Kinder hiufiger
misshandelt.

3,2, Spezielle Faktoren fiir bestimmte Misshandlungsarten
Neben aligemeéinen Faktoren, die Gewalt gegeniiber Kindern begiinstigen, knnen fiir
bestimmte Misshandlungsarten noch spezielle Faktoren vorliegen,

3.2.1. Vernachlissigung

Psychische und kdrperliche Vemachlﬁssigung von Kindern, wahrscheinlich die
hiufigste Form von Kindesmisshandlung, wird oft nicht eérkannt oder geleugnet,
obwohl die Zeichen gut erkennbar sind.

Prospektive Studien zeigen, dass bereits kurz nach der Geburt in der Siuglingszeit
Storungen in der Mutter-Kindbezichung erkannt werden kénnen: Miitter mit spiiteren
Betreuungsproblemén schauen ihre Nengeborenen weniger an, berithren sie seltener,
sprechen weniger mit jhnen, wirken distanzierter und kinnen sich schiecht auf die
Bediirfnisse des Kleinkindes einstellen. Sie pflegen nicht einen gentigenden sozialen
Dialog, handeln am Kind vorbei, erwarten zu viel, iiberfordern und stéren das Kind.
Die Kinder reagieren daraufhin selber mit Vermeidung des Blickkontaktes, leisten
‘Widerstand, Eicheln wenig zuriick, so dass sich ein Teufelskreis entwickelt.

Eltern vernachlissigter Kinder sind oft als Kinder selbst vernachlissigt worden und
sind in ihrer emotionalen Entwicklung zuriickgeblieben. Vernachldssigung ist somit
gelernt und ist fiir diese Eltern dic Norm. Es kénnen auch véllig ungeniigende
Kenntnisse itber die Bediirfnisse von Kleinen Kindern vorliegen. Oft sind es auch
somatisch oder psychosomatisch kranke Eltern (Magersucht, extreme Fettsucht, hoher
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Blutdruck, etc.), oder es ktnnen besonders schwere psychische Stbrungen bestehen
(Psychosen, Schizophsenie, Depression, eic.). Chronischer Alkoholismus, aber auch
Medikamentenabusus oder Abhfingigkeit von harten Drogen kommen gehiuft vor.
Gelegendich bestehen extreme vegelarische oder antimedizinische Haltungen, die zur
Vorenthaltung der medizinischen Grundversorgung fiihren kbnnen. Auch fanatische
Glaubens- und Religionspraktiken, die mit der Sorge und Pflege interferieren, konnen
zu Kindesvernachliissigung und Misshandlung fithren.

Eltern mit schweren Entwicklungsrilckstinden oder geistiger Behinderung vernach-

lissigen ihre Kinder unter Umstiinden aus Unvermdgen, wenn sie nicht selbst betrent
werden.

Extreme Armut bei sozialer Unterprivilegierung, verbunden mit schweren Lebens-
belastungen, kénnen zu resignativem Fatalismus fithren und gehen hiufiger mit
Kindesvernachlissigung einher als mit kdrperlicher Misshandlung, Eltern, die ausser-
hiiuslicher Erwerbsarbeit nachgehen miissen, lassen ihre Kinder aus finanziellen oder
ans andern Griinden allein.

3.2.2. Sexuelle Aushentung

Die verschiedenen Erklirungsansitze fiir die Entstehung sexueller Misshandlung von
Kindern (geselischaftliche, familiale und individuelle) beschriinken sich meist darauf,
cinzelne Aspekte genauer auszufithren, Auch hier ist jedoch das Zusammenwirken ver-
schiedener Faktoren wesentlich,

Gesellschaftliche Faktoren

Als wichtiger Faktor fiir sexuelle Ausbeutung von Midchen wird die Sozialisation von
Frauen in unserer Gesellschaft angesehen.

Grundlagen fiir die Sozialisation der beiden Geschlechier bilden gesellschaftliche
Werte und Normen, welche die dominierende Rolle des Mannes (Thter) und die
unterwiirfige Rolle der Frau (Opfer) in der Sexualitit definieren, Dieses Rollenmuster
eskaliert dort, wo Miinner mit sexvalisierter Gewalt Kinder und Jugendliche ausbeuten.
Scxuelle Misshandlung kann so als Folge gescllschaftlich verankerter Rollenmuster
angesehen werden. Auch Knaben sind - hiiufiger als heate angenommen —~ Opfer von
sexueller Gewalt von Vitern, Miittern, Bekannten und anderen Personen. Man kann
sich fragen, wieweit sexuelle Ausbsutung von Knaben durch die Tabuisierung in
unserer Gesellschaft verstirkt und aufrechterhalten wird. )
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Mehr und mehr wird bekannt, dass auch in Heimen sexuelle Ausbeutungen von
Kindern durch Jugendliche und von Kindern und Jugendlichen durch das Heimpersonal
stattfinden. ) ’

Familiale Einflussfaktoren
Am besten untersucht sind die familialen Faktoren bei der sexuellen Misshandlung
innerhalb einer Familie, beim sogenannten Inzest.

Sexuelle Ausbeutung von Kindern und Jugendlichen ist Awsdruck erheblicher
Bezichungsstérungen innerhalb einer Familie. Im Zusammenleben von Familien lassen
sich zwei Muster unterscheiden, die sexuelle Ausbeutung zur Folge haben kdnnen:

— In der "isolierten" Familie ist das Zusammenleben durch eine besonders starre
Grenze zwischen der Familie und der Umwelt gepriigt. Nahe perstnliche Kontakte zu
Personen ausserhalb der Familie werden von den Eltern unterbunden. So werden die
Familienmitglieder zur zentralen Quelle fiir die Befriedigung personlicher
Bediirfnisse, Diese strenge Isolierung von anderen fordert Abhéingigkeitsverhiiltnisse
und verwischt die Grenzen zwischen den Generationen und zwischen den einzelnen
Rollen innerhalb einer Familie. Es entstehen Erwartungen an die Kinder,
Erwachsenenrollen zu iibernehmen, dies bis hin zur Befriedigung sexuelier
Bediirfnisse der Eltern. Hinzu kommt meist noch eine sexnalfeindliche und starre
moralische Einstellung, so dass sexuelle Gefithle und Bediirfnisse innerhalb der
Familie totgeschwiegen werden, Die sexuelle Ausbeutung, die nicht wahrgenommen
werden darf und geheim gehalten werden muss, kann so oft iiber Jahre hinweg
stattfinden, die Isolation der Familie wird dadurch noch verstiirkt.

— In Familien mit promiskuitivem Verhalten sind die Beziehungen aller Familien-
mitglieder zucinander sexualisiert. Es bestehen kaum Grenzen zwischen der
Kernfamilie und Mitgliedern der erweiterter Familic sowie Freunden. Die Eltern ha-
ben oft wechselnde Partnerbezichungen, in welche die Kinder nicht selten einbezo-
gen sind.

Fiir beide Arten von Familien gilt, dass Eltern hiufig selbst Opfer sexueller
Ausbeutung in der Kindheit gewesen sind, so dass sie nicht die Fihigkeit entwickeln
konnten, reife sexuelle Beziehungen aufzubauen. Die Gefahr der Wiederholung, eine
sexuell ausbeutende Beziehung zu den eigenen Kindern einzugehen, ist hoch.
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Individuelle Einflussfaktoren

Im Zentrum der Diskussion tiber individueile Faktoren steht dis Person des Titers, vor
allern des miinnlichen T#ters. Im Gegensatz zum verbreiteten Bild des fremden und
abnormen Sexualstraftiiters zeichnen sich Personen, welche Kinder sexuell ausbeuten,
meist dadurch aus, dass sie zum Familien- und Bekanntenkreis gehiiren, zuriickhaltend,
oft infantil, stark familienorientiert sind und {tberdurchschnittlich angepasst erscheinen,
wobei sie in ihrem Umfeld cher isoliert sind,

Viele Studien weisen auch nach, dass die meisten Erwachsenen, welche Kinder sexuell
ausbeuten, in theer Kindheit selbst Opfer sexuelter Misshandlung gewesen sind. So sind
allgemein die Faktoren fiir das Verhalten eines sexuell ausbeutenden Erwachsenen in
dessen eigenen Kindheitserfabrungen zu suchen, die iibergrosse Schamgefiihle und ein
geringes Selbstwertgefithl zur Folge hatten.
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4. Umgang mit dem Problem der Kindesmisshandlung

4.1. Rechtliche Grundlagen
Auf verschicdenen Rechtssetzungsebenen und in verschiedenen Rechtsgebieten gibt es
eine grosse Zahl vonr Kindesschutzbestimmungen.

4.1.1. Internationales Recht

— Die Schweiz hat eine Reihe von internationalen Abkommen ratifiziert. Im
Ziisammenhang mit der Kindesmisshandlung ist insbesondere das Ubereinkommen
iiber die Zustlindigkeit der Behdrden und das anzuwendende Recht auf dem Gebiet
des Schutzes von Minderjihrigen vom 5.10.1961, fiir die Schweiz in Kraft seit
4.2.1969, zu erwiihnen (Haager Minderjihrigenschutzabkommen MSA). Dieses
Abkommen verpflichtet die schweizerischen Kindesschutzbehorden, auch gegeniiber
auslindischen Kindern, die sich in der Schweiz aufhalten, die notwendigen, im
schweizerischen Recht vorgesehenen Kindesschutzmassnahmen zu treffen.
Dieses internationale Instrument ist eine echte Konvention zum Schutz von
Minderjihrigen, wie dies der Bundesrat in seiner Botschaft vom 4. Mirz 1966
festhilt,
Gegenstand der Konvention sind alle Massnahmen zum Schutz der Person und des
Kindesverm&gens. Unter diese Massnahmen fallen, neben Regelungen iiber
Vormundschaft und Beistandschaft, vor allem auch der Entzug des Obhutsrechts fiir
Kinder und ihre Plazierung bei Pflegeeltern oder in einem Heim, |,
Als minderjihrig im Sinne der Konvention gilt jede Person, die nach dem Recht
seines Ursprungslandes oder des Landes, in dem sie Wohnsitz hat, so bezeichnet
wird,
Die Konvention verpflichtet zudem die Behorden zu internationaler Zusammenarbeit
sowie zur gegenseitigen Anerkennung und zum Vollzug von rechtskriftigen
Entscheiden.

— Als Mitglied der UNICEF, des Kinderhilfswerks der Vereinten Nationen, hat die
Schweiz die Deklaration der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes vom
20.11,1959 zu respektieren. Ziff. 9 dieser Deklaration proklamiert das Recht des
Kindes auf Schutz vor jeder Art von Vemachldssigung, Grausamkeit und
Ausbeutung.

— Die Europiiische Menschenrechtskonvention (EMRK) verbietet in Art, 3 die Folter,
die grausame, unmenschliche und erniedrigende Strafe oder Behandlung. Diese
Bestimmung ist unmittelbar anwendbar und bindet Gesetzgeber und

125



rechtsanwendende Behsrden in Bund und Kantonen. Das in Art. 3 EMRK
ausgesprochens Verbot ist im schweizerischen Verfassungsrecht gleichzeitig, als
vngeschriebenes Perstnlichkeitsrecht geschiitzt.

— Mit der UNO-Konvention (1987) gegen Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandiung oder Strafe werden die Vertragsstaaten zn
Massnahmen verpflichtet gegen die Folter und zum Schutz von Personen, denen die
Freiheit entzogen ist, Das Verbot richtet sich an staatliche Organe und hat somit
Geltung fiir alle zivilrechilichen und jugendstrafrechtlichen Institutionen und deren
Organe.

— Das europiische Ubereinkommen zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher
oder ernicdrigender Behandlung oder Strafe vom 26. 11, 1987, fiir die Schweiz seit
1.2.1989 in Kraft, ergiinzt die vorgenannten Konventionen, Dieses Ubereinkommen
gilt nicht nur bei gerichtlich ansgesprochenem Freiheitsentzug, sondern z.B. auch bei
einer administrativen Plazierung eines Kindes.

— Der Europarat hat eine Reihe von Empfehlungen erlassen: Nr, R (79) 17 betreffend
den Schutz der Kinder gegen Misshandlung; Nr. R (85) 4 {iber die Gewalt in der
Familie; Nr. R (90) 2 iiber sozialpolitische Massnahmen betr. Gewalt in der Familie
(siche Anhang 6); Nr. R (91) 11 iiber die sexuelle Ausheutung, die Pornographie, die
Prostitution und den Kinderhandel (siehe Anhang 7).

~ Die UNO-Konvention vom 20, November 1989 iiber die Rechte des Kindes (siche
Arnhang 8) verpflichtet die Vertragsstaaten in Art. 19, Kinder vor jeder Form von
Misshandlung durch ihre Eltern oder andere Erziehungsberechtigte zu schiitzen und
Priventions- und Behandlungsprogramme zn erstellen. Sie enthiilt weiter
Bestimmungen iiber die Stellung des Kindes in Verwaltungs- und Gerichtsverfahren.
Die Schweiz hat diese Konvention noch nicht ratifiziert,
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4.1.2. Innerstaatliches Recht
4.1.2.1. Bundesrecht

Bundmverfassung'

Die Bundesverfassung enthiilt keine konkreten Bestimmungen zum Problem der
Kindesmisshandlung, Der Bund ist jedoch im Rahmen von Zustindigkeitsnormen
verpflichtet und in der Lage, auf Gesetzgebungsebene gewisse Vorkehrungen zu
treffen, so im Rahmen der Zivilrechtsgesetzgebung gestiitzt auf Art. 64 BV und im
Rahmen der Strafrechtsgesetzgebung gestiitzt auf Art. 64bis BV,

Eigentliche familienpolitische Kompetenzen hat der Bund nicht, gemiiss Axt.
34quinquies Abs, 1 BV, Die dort formulierte Beriicksichtigungspflicht weist den Bund
lediglich an, bei der Austibung seiner Zustindigkeiten die Bediirfnisse der Familie zu
beriicksichtigen. Hingegen kann der Bund durch seine sachlich beschriinkten ‘
familienpolitischen Einzelkompetenzen einen gewissen Einfluss auf die soziale
Sitnation der Familie nehmen, .

— Art. 34quinquies Abs, 2 und 4 BV; Familienausgleichskassen und Mutterschafts-
versicherung;

— Art. 34sexies Abs. 2 lit. b und Art. 34septies BV: Forderung des Wohnungsbaus
zugunsten von Familien;

— Art. 3dter Abs. 1 Iit. a BV: Gibt dem Bund die umfassende Befugnis zur Regelung
des Arbeitnehmerschutzes einschliesslich Kinder, die gemiss Art. 34 Abs. 1 BV
noch speziell geschiitzt sind. Im tibrigen f4ilt die Jugend- und Familienpolitik heute
in die priméire Zustéindigkeit der Kantone.

Das Grundrech: der persénlichen Freiheit, vom Bundesgericht seit 1963 als
ungeschriebenes Grundrecht anerkannt, schijtzt elementare Rechtsgiiter des einzelnen:
Physische und psychische Integritiit, Bewegungsfreiheit, Recht auf Leben, Freiheit der
Person, Privatsphire und Privatleben, Menschenwiirde (siche 5.1,2).

Auf die perstnliche Freiheit kdnnen sich entmiindigte Urteilsfiihige und in Analogie
auch Minderjihrige berufen, urteilsfihige Minderjihrige selbstindig mit staatsrecht-
licher Beschwerde (vgl. BGE 65 I 266); bei diesem Bundesgerichtsentscheid handelte
es sich um die Klage beziiglich einer ungerechtfertigten Anstaltseinweisung, Dieses
Beschwerderecht muss auch bei Eingriffen in die kérperliche Integritiit und die
elementaren geistigen und korperlichen Betfitigungen gelten. Die Grundrechte kéinnen
schon vor den kantonalen Instanzen geltend gemacht werden. Bei unteilsunfihigen
Mindetjébrigen hat der gesetzliche Vertreter deren Rechte wahrzunehmen,
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Grundrechte sind jedoch in ihrer primiiren Funktion Abwehrrechte gegen staatliche
Eingriffe. Der Grundrechtsschutz besteht somit nur im Verhiilinis Staat-Private
(Kinder); er kommt am chesten zum Tragen in staatlichen Instimtionen wie Schule,
Jugend- und Erziehungseinrichtungen.

In diesern Zusammenhang ist ¢in am 8. Méirz 1991 (BGE 117 IV S. 14 ff) ergangenes
Bundesgerichtsurteil betreffend den Tatbestand der THtlichkeit (Art.126 StGB) mit den
folgenden Erwiigungen zu erwiihnen:

— die Lehre lehnt das Erfordernis der Schmerzzufiigung iiberwiegend als zu eng gefasst
ab; sie hilt dafijr, dass der objektive Tatbestand des Art, 126 Abs, 1 StGB beraits
exfiillt ist, wenn der Angriff beim Opfer zu einer Stérung des Wohlbefindens bzw,
einem deutlichen Missbehagen fiihrt.

-~ nicht jede Beriihrung ist strafbar, sondern die, die fiber das allgemein iibliche und
gesellschafilich geduldete Mass hinausgeht. Eine damit zusammenhingende
Beeintrichtigung der seelischen Integritit ist zu beritcksichtigen.

— eino Tatlichkeit ist anzunehmen bei Ohrfeigen, Favstschligen, Fusstritten, Stbssen,
Anwerfen fester Gegenstiinde von einigem Gewicht, Begiessen des Opfers mit einer
Fliissigkeit, Zerzausen einer kunstvollen Frisur,

— an fritheren Entscheiden, wonach eine Qhrfeige keine Titlichkeit darstellt oder

Zuchngung wegen des Erzishungszweckes nicht als tatbestandsméssig anzusehen ist,
kann nicht festgehalten werden.

— cinerseits beeintriichtigt die korperliche Ziichtipung eines Schiilers das Recht der
Eltern, tiber die Art der Erziehung ihres Kindes zu entscheiden und insbesondere
jede physische Massregelung desselben abzulehnen, Andererseits verstdsst sie gegen
das Grundrecht der perstnlichen Freiheit und Menschenwiirde des Betroffenen
selbst.

— als Eingriff in die perstinliche Freiheit bedarf das Zilchtigungsrecht einer formellen

gesetzlichen Grundlage, womit sich das Ziichtignngsrecht von Lehrpersonen nicht
auf ein Gewohnheitsrecht stiitzen kann.
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Im Verhilinis zwischen Privaten (Eltern, andere Pflegepersonen - Kindern) entfalten
die Grundrechie hauptsichlich einen mittelbaren Schutz. Dies gilt gemiiss bundes-
gerichtlicher Rechtsprechung auch fiir die pergtnliche Freiheit. Die Verpflichtung des
cinzelnen zur Respckiicrung der ktrperlichen oder geistigen Unversehitheit des
Mitmenschen ergibt sich primir aus den cinschligigen Gesetzesnormen
(Perstnlichkeitsschutz, strafrechtlicher Schutz von Leib und Leben, Kindesrecht).

Die Grundrechte sind heute auch allgemein als objektive Grundsatznormen und
Ordnungsprinzipien anerkannt, nach denen das staatliche Handeln auszurichten ist
(sog. institutionelles Grundrechtsverstiindnis). In bezug avf die personliche Freiheit
bedeutet dies, dass der Gesetzgeber von Bund und Kantonen im Rahmen seiner
Zustindigkeit verpflichtet ist, gegen Bedrohungen der kérperlichen und geistigen
Unverschrtheit gecignete gesetzgeberische Massnahmen zu ergreifen, konkret anch
gegen die Kindesmisshandlung vorzugehen. Der Gesetzgeber hat dabei jedoch einen
grossen Gestaltungsspielraum, sein Handeln oder Nichthandeln ist nicht sanktionierbar.

Der Grundsatz der Menschenwiirde schiitzt den Menschen vor der Behandlung als
blosses Objekt, vor Demiitigung, Blossstellung und Quillerei. Kindesmisshandlungen
verletzen offensichtlich auch die menschliche Wiirde des Kindes. Die Menschenwiirde
ist in der Bundesverfassung jedoch nicht erwithnt; das Bundesgericht hat sie nicht als
neues ungeschriebenes Grundrecht der Bundesverfassung anerkannt, sondern als einen
Wert, dessen Schutz tiber die Anrufung der personlichen Freiheit erfolgt. Das in Art. 65
Abs. 2 BV statuierte Verbot der Korperstrafe als staatliches Sanktionsmitte] bildet
heute einen Teilaspekt der persénlichen Frejheit. Es gilt insbesondere fiir Menschen im
Strafvollzng und richtet sich an Mitarbeiter im Strafvollzug'. Dieses Verbot sollte
jedoch fiir alle staatlichen Organe und gegeniiber allen Biirgerinnen und Biirgern,
insbesondere auch gegeniiber Kindern gelten. Das Verbot der Korperstrafe im Bereich
Schule wird durch die personliche Freiheit unter Art. 3 EMRX gesichert. Das Verbot
schiitzt Kinder und Jugendliche gegen Kérperstrafe im Zusammenhang mit
Erzichungsmassnahmen oder Strafen des Jugendstrafrechts. Im Bereich Schule greift

die persdnliche Freiheit ein; auf den privatrechtlichen Bereich ist das Verbot nicht
unmittelbar anwendbar. )

Zivilrecht

Das neue Kindesrecht (Art, 252-327 ZGB), in Kraft seit 1. Januar 1978, hat den
zivilrechtlichen Schutz des Kindes verstiitkt. So ist das Ziichtigungsrecht der Eltern
aufgehoben. Es schenkt zudem der Personlichkeit des Kindes griissere Beachtung,
indem es den Inhalt der elterlichen Gewalt klarer umschreibt (vgl. insbesondere
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Art. 301 Abs. 1 und 2 und Ant. 302 Abs. 2 ZGB). Schliesslich sieht das neue
Kindesrecht in den Art, 307-317 ZGB ¢in differenzicrtes Instrumentarium von
zivilrechtlichen (vormundschaftlichen) Kindesschutzmassnahmen vor,

Diese zivilrechilichen Kindesschutzmassnahmen sollen das Kind vor kbrperlichem,
geistigem und sitilichem Schaden bewahren, Das Wohl des Kindes ist somit das
massgebende Kriterium bei diesen Bestimmungen (Art. 307 Abs. 1 ZGB).

Das Wohi des Kindes ist in erster Linie durch die Bltern zu wahren (Axt, 301 Abs, 1
ZGB). Die vormundschaftlichen Behtirden diirfen crst unter der doppelten
Voraussetzung eingreifen, dass das Wohl des Kindes gefihrdet ist und dass die Eltern
nicht von sich aus fir Abhilfe sorgen oder dazo ausserstande sind (Grundsatz der
Subsidiaritiit, Art. 307 Abs. 1 ZGB),

Die Gefihrdung muss eindeutig und erheblich sein, damit sie rechtlich relevant ist und
die Behtirde zum Eingreifen legitimiert und verpflichtet ist. Ein Eingreifen ist zudem
nur zuliissig, wenn die Gefihrdung durch zivilrechtliche Kindesschutzmassnahmen
behoben, reduziert oder mindestens eine Verschlimmerung vermieden werden kann.
Der Eingriff darf nicht stirker sein als es der Zweck der Massnahme erfordert
(Grundsatz der Verhfiltnismissigkeit).

Die Massnahmen nach Art, 307 ZGB, Erziehungsaufsicht, und Art, 308 ZGB,
Erziehungsbeistandschaft, sind mit keinen Einschrinkungen der elterlichen Gewalt
verbunden; es sind insbesondere keine Zwangsmassnahmen im Bereich der persin-
lichen Betreuung mbglich, Diese Massnahmen kommen im Zusammenhang mit
Kindesmisshandiungen nur in Frage, wenn die Eltern kooperieren und die Massnahmen
als Hilfsangebot verstehen und nutzen ktinnen.

Die Beistandschaft fiir ein Kind unverheirateter Eltern gemiiss Art, 309 ZGB enthiilt
v.a. priventive Miglichkeiten, indem iiber die Beratung und Unterstiitzung der nicht
verheirateten Mutter einer Uberforderung der alleinerzishenden Matter wesentlich
vorgebeugt und damit das Risiko einer Kindesmisshandlung reduziert werden kann,
Diese Beistandschaft darf jedoch nur angeordnet werden, wenn die Mutter darum
ersucht oder das Kindesverhiiltnis zum Vater nicht ohne diese Massnahme hergestellt
werden kann oder wenn ein objektives Beratungs- und Betrevungsbediirfnis der Mutter
besteht (vgl. BGE 107 IT 312 ff von 1981).
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Der Obhutsentzug gemiss Art. 310 ZGB ist mit einem erheblichen Eingriff in die
elterliche Gewalt verbunden: Es wird den Eltern das Recht entzogen, {iber den
Aufenthaltsort des Kindes zu bestimmen. Gestiitzt auf diesen Artikel erfolgen alle
zwangsweisen Hospitalisationen und Fremdplazierungen im Zusammenhang mit
Kindesmisshandlung. Absatz 3 sieht vor, dass dic Vormundschaftsbehtrde den Eltern
die Riicknahme eines Kindes vom Pflegeplatz untersagen kann, wenn diese das Wohl
des Kindes gefithrdet.

Der Enizug der elterlichen Gewalt gemiiss Art, 311 und 312 ZGB ist durchaus moglich
im Zusammenhang mit Kindesmisshandlungen. In vielen Fillen wird der Schutz zur
Hauptsache durch eine Fremdplazierung bewirkt und diese ist, wie ¢ben dargestellt,
iiber einen Obhutsentzug méglich.

Systematisch nicht zu den Kindesschutzmassnahmen gehéren die Bestimmungen iiber
die Rinschriinkungen des Besuchsrechts. Art. 273 ZGB (perstinlicher Verkehr) riiumt
Eitemn, deren unmiindige Kinder nicht unter ihrer Gewalt oder Obhut stehen, das Recht
auf einen angemessenen persdnlichen Kontakt (Besuchsrecht) ein, Nach Art. 274 ZGB
kann den Eltern jedoch das Besuchsrecht verweigert oder entzogen werden, wenn das
Wohl des Kindes durch die Ausiibung des Besuchsrechts gefihrdet wird, die Eltern
dieses pflichtwidrig ausiiben, sie sich nicht emnsthaft um das Kind gekiimmert haben
oder andere wichtige Griinde vorliegen, Besuchsrechtseinschriinkungen bzw, -verwei-
gerungen kénnen in gewissen Fillen von Kindesmisshandlung, z.B. bei drohender oder
bereits erfolgter sexueller Ausbeutung cines Kindes durch den besuchsberechtigten
Vater, eine wirksame Massnahme sein. '

Strafrecht

Das Jugendstrafrecht, das formal dem zivilrechtlichen Kindesschutz vorgeht, sieht in
den Art. 83 - 88 fiir straffillige Kirder im Alter von 7 - 15 Jahren und in den Art, 90 -
99 fiir straffiillige Jugendliche im Alter vonr 15 - 18 Jahren cin System von Strafen,
erzicherischen und therapeutischen Massnahmen vor, wobei vom Konzept her die
erzicherischen und therapentischen Massnahmen im Vordergrund stehen,

Die Straffiilligkeit von Kindern und Jugendlichen kann durchaus Folge von erlittenen
Misshandlungen sein, weshalb das Jugendstrafrecht als Teil des Kindesschutzes im
Zusammenhang mit Misshandlungstatbestiinden zu betrachten ist.

Das Jugendstrafrecht ist z.Z. in Revision; eine der wichtigsten vorgeschenen
Anderungen ist die Heraufsetzung des Strafmiindigkeitsalters auf 12 Jahre und damit -
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auch der Verzicht anf zwei Altersgruppen im Jugendstrafrecht. Neu sollen 12- bis
18jsihrige dem Jugendstrafrecht unterstellt werden, Damit, aber auch mit weiteren
Bestimmungen iiber die Zusammenarbeit zwischen zivilrechtlichen und jugendstraf-
rechtlichen Behtrden, wird die Bedeutung des zivilrechtlichen Kindesschutzes
ausgeweitet,

Die einschligigen Bestimmungen im Erwachsenenstrafrecht (Art. 134 Kindegmiss-
handlung, Art. 135 Uberanstrengung von Kindern, Art. 136 Verabreichung von
geistipen Getrlinken) sind revidiert worden und seit 1. Januar 1990 in Kraft. Der
frithere Art. 134 StGB ist durch den neuen Art. 123 Ziff, 2 Abs. 3 StGB ersetzt worden.
Es handelt sich um eine qualifizierte Form der einfachen Kdrperverletzung, die im
Gegensatz zum Grundtatbestand als Offizialdelikt ansgestattet ist und den Tihter mit
Geflingnis bedroht, "wenn er die Tat an einem Wehrlosen oder an einer Person begeht,
dic unter seiner Obhut steht oder fiir die er zu sorgen hat, namentlich an einem Kind",

Durch Kindeésmisshandlung verursachte schwere Xorperverietzungen sind durch den
Tatbestand von Art. 122, der ebenfalls ein Offizialdelikt ist, abgedeckt und werden mit

Zuchthaus bis zu 10 Jahren oder mit Gefiingnis von 6 Monaten bis zu finf Jahren
bestraft.

Eine weitere Erglinzung als Ersatz des bisherigen Art. 134 stellt Art. 126 Abs. 2 dar,
der das Antragsdelikt der Tétlichkeit zum Offizialdelikt exldiirt, wenn der Titer "die
. - Tat wiederholt an e¢iner Person begeht, die unter seiner Obhut steht oder fiir die er zu
sorgen hat, namentlich an ¢inem Kind",

‘Diese Bestimmung ist gliicklicherweise, trotz erheblichem Widerspruch in der
Vemehmlassung, Gesetz geworden. Die Diskussion dariiber hat deutlich gezeigt,
welche Einstellungen und Wertvorsteltungen hier noch wirksam sind. So wurde das
Ziichtigungsrecht der Eltern gefordert und vor einem unerwilnschten Bingriff des
Staates in das Familienleben und die Erziehung der Kinder gewarnt. Demgegeniiber
wurde bereits in der Botschaft des Bundesrates unter Berufung auf cinschligige
kinderpsychiatrische Literatur klar festgehalten, dass wiederholte Titlichkeiten
Misshandlungen sind, weil sie sich insbesondere anf die Psyche von Kindern Husserst
schiidlich auswirken konnen. Dem Einwand, die nene Vorschrift greife in unzulissiger
Weise in dic Familie und Kindererzichung ein, wird entgegengehalien: "Wiederholte,
sozusagen gewohnheitsmissig oder systematisch verabreichte Schifige iiberschreiten
cindentig das Erziehungs- und Ziichtigungsrecht, auch wenn sie nicht sofort sichtbare
Schadigungen hinterlassen. Gegen solches Tun von Amtes wegen cinzuschreiten, wenn
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¢s bekannt wird, scheint zweckmissig und notwendig zu sein; denn das auf diese
Weise misshandelte Kind witd in der Regel schon allein aus Angst vor Vergeltung
keine Strafanzeige erstatten.”

Der chemalige Art. 135 Uberanstrengung von Kindemn und Untergebenen wurde
aufgehoben; der Tatbestand ist durch Ast. 123 Ziff, 2 Abs. 3 abgedecks.

Der neue Art. 135 (Gewaltdarstellungen) bedroht mit Gefiingnis oder Busse, "wer
Schriften, Ton- oder Bildaufnahmen, Abbildungen, andere Gegenstiinde oder
Vorfiihrungen , die ohne schutzwiirdigen kulturellen oder wissenschafttichen Wert zu
haben, grausame Gewalutdtigkeiten gegen Menschen oder Tiere eindringlich
darstellen, herstellt, einfiihrt, lagert, in Verkehr bringt, anpreist, ausstellt, anbietet,
zeigt, {iberlisst oder zughinglich macht”,

Grausam ist ¢ine Gewalttiitigkeit dann, wenn sie in der Realitlit fiir das Opfer besonders
schwere kiirperliche oder seclische Leiden mit sich brichte. Mit diesem neuen
Straftatbestand soll dem in den letzten Jahren in “erschreckendem Masse
zugenommenen Vertrieb und Konsum von verrohenden Videofilmen entgegengesteuert
werden.

Der frilhere Art, 136 Verabreichen geistiger Getriinke an Kinder heisst nen
"Verabreichen gesundheitsgefdhrdender Stoffe an Kinder" und hat drei Anderungen
erfahren, die alle eine Verschiirfung bedeuten:

— nicht nur die Abgabe von Alkohol an Kinder ist kiinfiig stfafbar, sondern auch die
Abgabe anderer gesundheitsgefihrdender Stoffe, wie Medikamente, die ohne
medizinische Indikation erfolgt und Raucherwaren. Es muss keine Gefihrdung oder
Schidigung der Gesundheit im Einzelfall nachgewiesen werden; der Tatbestand ist
mit dem Verabreichen des gefihrlichen Stoffes erfiillt, sofern die Menge fiir ¢ine
Gefihrdung grandsiitzlich ausreichte.

— Die Abgabe und Zurverfiigungstellung zum Konsum von Bctﬁubungsmltteln im
Sinne von Art. 1 BetmG an Kinder unter 16 Jahren ist auch in geringsten Mengen
strafbar. Die Expertenkommission begriindete diese Regelung mit der Exfahrung,
dass je Kinger desto mehr junge Menschen zur Droge greifen,

— Schliesslich ist die Sanktion verschirft worden: die bisher als Ubertretung qualifi-
zierte und lediglich mit Busse bedrohte Tat ist neu ein Vergehen und wird mit
Gefiingnis oder Busse bestraft.
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Der ehemalige Art. 219 Verletzang der Erzichungspflicht der Eltern heisst neu
Verletzung der Fiirsorge- und Erziehungspflicht. Danach wird mit Gefingnis bestraft,
"wer seine Fiirsorge- und Brzichungspflicht gegeniiber einer unmiindigen Person
verletzt oder vernachlissigt und sie dadurch in ihrer kirperlichen oder seelischen
Entwicklung gefihrdet". Somit wird die Verletzung oder Vernachldssigung jeder
Fiirsorge- oder Erzichungspflicht, die cine konkrete Gefihrdung zur Folge hat, zur
strafbaren Handlung, Normadressaten sind nicht nur die Eltern, sondern alle Personen,
die eine Fiirsorge- oder Erzichungspfiicht haben, Strafbar ist auch die fahrlissige
Begehung der Tat. Dieser Artikel ersetzt die in den ehemaligen Artikeln 134 und 135
enthaltenen allgemeinen Gefihrdungstatbestéinde,

Art. 220 erfubr nur eine geringe Anderung: unter dem verkfirzten Marginale “Entziehen
von Unmiindigen"” wird weiterhin mit Gefingnis oder Busse bestraft, "wer eine
unmiindige Person dem Inhaber der elterlichen oder der vormundschaftlichen Gewalt
entzieht oder sich weigert, sie ihm zuriickzugeben”, Mit dieser Bestimmung Soll
insbesondere den in den letzten Jahren hiufiger aufgetretenen Kindesentfithrungen von
ausléndischen EMernteilen, die ihre Kinder in jhr Heimatland bringen, entgegengewirkt
werden.

Ebenfalls im Abschnitt Delikte gegen die Familie und nicht im Sexualstrafrecht
geregelt ist der Inzest. Dieser, dem heutigen Sprachgebrauch besser entsprechende
Begriff in Art, 213 ersetzt den bisherigen Randtitel Blutschande. Der Tatbestand bleibt
im wesentlichen wnverindent, insbesondere ist die von der Expertenkommission
vorgeschlagene weitgehende Entkriminalisierung nicht Gesetz geworden. Die
wichtigste Anderung betrifft Absatz 2, wonach Unmiindige straflos bleiben, wenn sie
verfiihrt worden sind.

Sexualstrafrecht {
Die in der Sommersession 1991 von den eidgendssischen Riten verabschiedste
Revision des Sexualstrafrechss enthilt eine Reihe von Nommen, welche die ungestdric
Entwicklung des Kindes schiitzen sollten, bis es die notwendige Reife erreicht hat, die
es zur verantwortlichen Einwilligung in sexuelle Handlungen hefihigt. Nanhfolgcnd'
werden die wichtigsten Anderungen erléiutert: 3

Zu ldngeren Diskussionen Anlass gegeben hat das sog. Schutzalter. Die Experten-
kommission hat sich fiir eine Herabsetzung der Altersgrenze anf 14 Jahre ausge-

3 Gegen dieso Gesetzestinderung ist das Referendum ergriffen worden und zustande gekommen, Die
Volksabstimmung fand am 17, Mai 1992 staw; die Vorlage {iber das Sexualstrafrecht wurde
angenommen.
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sprochen. Im Vernehmlassungsverfahren ergab sich dafiir jedoch keine Mehrheit; eine
betriichtliche Minderheit hat sich dabei fiir eine Altersgrenze von 15 Jahren
ausgesprochen. Der nach einem Differenzbereinigungsverfahren vom National- und
Stinderat verabschiedete Text hilt nun in Art. 187 (neu) StGB prinzipiell am
Schutzalter 16 fest und bedroht weiterhin mit Zuchthaus bis zu 5 Jahren oder mit
Gefiingnis, "wer mit einem Kind unter 16 Jahren eine sexuelle Handlung vornimemt, es
zn einer solchen Handlung verleitet, oder es in eine sexuclle Handlung einbezieht", Die
Verjihrung ist avf 5 Jahre herabgesetzt.

Ziff. 2 von Art, 187 (neu) exklirt sexuelle Handlungen nicht fiir strafbar, "wenn der
Altersunterschied zwischen den Beteiligten nicht mehr als drei Jahre betriigt".

Art, 188 (neu) schiitzt unmiindige Personen von mehr als 16 Jahren, die in einem
Erziehungs-, Betrenungs- oder Arbeitsverhiiltnis zur Titerschaft stehen oder auf andere
‘Weise von dieser abhiingig sind, vor sexuellen Handlungen, die in Ausnifitzung dieses
Abhdngigkeitsverhdlisses vorgenommen werden.

Axt. 189 (new) stellt die Norigung zu einer sexuellen Handlung als Offizialdelikt unter
Strafe. Der Vergewaltigungstatbestand — Art. 190 (neu) — wird auf weibliche
Unmiindige (und als Antragsdelikt auf Ehefrauen) ansgedehnt.

Weitere Strafbestimmungen, die auch den Schutz von Kindern und Jugendlichen
bezwecken, sind Art. 194 (neu) Exhibitionismus und Art. 196 (neu) Menschenhandel.
Art, 195 Abs. 1 {neu) bedrohi mit Zuchthaus bis zu 10 Jahren oder mit Geféngnis, wer
eine unmiindige Person der Prostitution zufithrt,

Unter dem Gesichtspunkt des Jugendschutzes verdient Art. 197 (neu), die Pornographie
betreffend, besondere Erwihnung:

Ziff. 1 und Ziff. 2 beziehen sich auf die weiche Pornographie, Ziff. 3 auf die harte, die
absolut verboten ist. '

Ziff. 1 bedroht mit Strafe, “wer pornographische Schriften, Ton- oder Bildaufnahmen,
Abbildungen, andere Gegenstiinde solcher Art oder pornographische Vorfithrungen
einer Person unter 16 Jahren anbietet, zeigt, tiberliisst oder zuglinglich macht oder
durch Radio oder Fernschen verbreitet”.

Nach Ziff, 2 wird mit Busse bestraft, wer die oben angegebenen Erzeugnisse Jffentlich
vorfithrt oder unaufgefordert anbietet; nicht strafbar ist das Zeigen im privaten Kreis,
bei vorhergehender Ankiindigung des pornographischen Inhaltes.

Ziff. 3 bedroht mit Gefingnis oder Busse die Herstellung, Einfiihrung, Lagerung,
Inverkehrsetzung, Anpreisung, Ausstellung, Anbietung, Uberlassung, Zugiinglich-
machung harter Pornographie. Darunter fallen sexuelle Handlungen mit Kindem,
Tieren, menschlichen Ausséheidungen oder Gewaltakte.

Alle -hier erlénterten Straftatbestiinde wurden in der gleichen Formulierung in das
gleichzeitig revidierte Militiirstrafgesetz aufgenommen.
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Bundesgesetz vom 4, Okfober 1991 iiber die Hilfe an Opfer von Straftaten
(Opferhilfegesetz, OHG)4 und Bundesbeschluss dber das Europiische
Ubereinkommen iiber die Entschidigeng fiir Opfer von Gewalftaten

QGestiitzt auf Art, 64bis und 64ter BV enthdlt dieses Gesetz drei Arten von
Bestimmungen der Opferhiife:

Beratung und Unterstiltzung der Opfer

Danach haben dis Kantone dafiir zu sorgen, dass den Opfern private oder 4ffentliche
Beratungsstellen zur Verfilgung stehen, die ihnen, ndtigenfalis unter Beizug von
Dritten, die erforderliche medizinische, psychologische, soziale, materielle und
juristische Hilfe leisten und itber die Opferhilfe informieren, Der Bund beteiligt sich
mit Finanzhilfen an der Fachansbildung der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen und am
Aufbau dieser Beratungssiellen, die sowohl Soforthilfe rond um die Uhr als anch
liingerfristige Hilfen anbieten sollen.

Schutz des Qpfers und Wahrung seiner Rechte im Strafvetfahren

Dieser Abschnitt enthiilt verschiedene Bestimmungen zum Schutze der Perstnlichkeit

des Opfers u.a.

— ¢in Verbot, die Identitit des Opfers zu veriffentlichen,

— den Grundsatz, dass Begegnungen des Opfers mit dem THter soweit als miiglich zu
vermeiden sind,

~ einen Anspruch der Opfer von Sexualstraftaten, im polizeilichen Ermittlungsver-
fahren von einer Person-des gleichen Geschlechts einvernommen zuy werden.

— cin Recht, sich bei Binvernahmen durch eine Vertrauensperson begleiten zu lassen
und die Aussage zu Fragen, welche die Intimsphiire betreffen, zu verweigern.

Entschadigung und Genugtuung

Nach dem Gesetz soll der Staat Opfer entschiidigen, die keine oder keine geniigende
Entschiidigung von Dritten (Tiiter, Sozial- oder Priv atversicherungen) erhalten kinnen.
Unter bestimmten Voraussetzungen ist die Ausrichtung einer Genugtuung vorgesehen,
die im Gegensatz zum Entschidigungsanspruch nicht vom Einkommen des Opfers
abhiingig ist. ’ :

4 Die Referendumfrist fiir dieses Gesetz ist am13. Jannar 1992 unbenitzt abgelanfen; &5 wird vom
Bundesrat voraussichtlich anf 1, Januar 1993 in Kraft gesetzt.
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Aus den Materialien und dem Gesetzestext geht hervor, dass bei der Formulierung

dieses Gesetzes zu wenig an die Kinder als Opfer von Straftaten gedacht wurde, Zwar

schliessen die allgemeinen Formulierungen in Art. 2 iiber den Geltungsbercich Kinder
ein:

In Ziff. 1 werden unter der Bezeichnung "Person” auch Kinder als mogliche Opfer

verstanden.

Ziff, 2 fithrt explizit die Kinder als mit dem Opfer verbundene Personen auf.

Nach Meinung der Arbeitsgruppe fehlen aber unter den Bestimmungen {iber den

Schutz und die Rechte des Opfers im Strafverfahren speziell fiir die Kinder notwendige

Massnahmen:

- Der Ausschluss der Offentlichkeit sollte in allen Fillen, in denen Kinder Opfcr cines
Verbrechens sind und in dieser Eigenschaft am Prozess teilnechmen, zwingend sein
(Art. 5 Abs. 3).

— Eine Begegnung des Opfers mit dem Beschuldigten sollte vermieden werden, wenn
das Opfer ein Kind von weniger als 16 Jahren ist (Art. 5 Abs. 4)

— Kinder, die Opfer von Straftaten gegen die sexuelle Integritiit sind, diicfen nur von
Angehtrigen des gleichen Geschlechts mit spezifischer Ausbildung einvernommen
werden (Art. 6 Abs. 3).

— Ein Kind muss durch eine Vertrauensperson begleitet werden, wenn es als Zeuge
oder als Auskunftsperson befragt wird (Art, 7 Abs. 1),

Ferner fehit die ausdriickliche Bestimmung, dass das Kind auch unabhiingig vom

Inhaber der elierlichen Gewalt allein oder in Begleitung einer Bezugsperson eine

Beratungsstelle aufsuchen kann,

Die vorberatende Kommission des Nationalrats ist unverstiindlicherweise auf diese von
der Arbeitsgruppe Kindesmisshandlung perstnlich und schriftlich vorgebrachten
Vorschliige nicht eingetreten.

Verordnung des Bundesrates iiber die Aufnahme von Pflegekindern vom

19. Oktober 1977 mit Anderungen vom 21. Dezember 1988
(Pflegekinderverordnung)

Diese Verordnung stiitzt sich auf Art. 316 ZGB, der fiir die Aufnahme von
Pflegekindern cine Bewilligung der Vormundschaftsbehdrde oder ciner anderen vom
kantonalen Recht bezeichneten Stelle sowie eine Aufsicht iber Pflegeverhiltnisse
vorsieht. In der Pflegekinderverordnung werden die beiden Grundsitze der
Bewilligungs- und Aufsichtspflicht niher ausgefiihrr. Es wird unterschieden zwischen
Familien-, Tages- und Heimpflege. Bei der Familienpflege unterstehen Pflegecltern
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einer Bewilligungspflicht, die Kinder, welche die Schulpflicht oder das 15. Altersjahr
noch nicht erfilllt haben, auf mehr als 3 Monate entgelilich oder unentgeltlich zur
Pflege und Erziehung in ihren Haushalt aufnchmen. "Soll ein auslindisches Kind, das
bisher im Ausland gelebt hat, zur spliteren Adoption aufgenommen werden, so ist die
Bewilligung nétig, wenn es noch nicht 18 Jahre alt ist” (Art. 4 Abs. 1, Anderung vom
21. Dezember 1988).

Gemtiss Art. 10 unterstehen diese Pflegeverhéiltnisse auch einer behtirdlichen Aufsicht;
die von der Behtrde bezeichnete Aufsichtsperson hat die Pflegefamilie so oft als nitig,
jihrlich aber wenigstens cinmal zu besuchen und sich zu vergewissern, ob die
Voraussetzungen filr die Weiterfilhning des Pflegeverhiltnisses erfiillt sind.
Tagespflegeplitze (Art.12), an denen Kinder unter 12 Jahren regelmiissig entgelilich
betreut werden, sind meldepflichtig, jedoch nicht bewilligungspflichtig; hingegen
unterstehen sie der gleichen Aufsicht wie Wochen- und Daverpflegeplitze,

Gemiss Art, 13 Abs, 1 lit, b bedarf der Betrieb von Einrichtungen, welche mehrere
Kinder unter 12 Jahren tagsiiber zur Betreuung aufnehmen, ebenfalls einer
Bewilligung. Gemeint sind damit Krippen und Horte. Gemiiss Art, 19 unterstehen diese
Einrichtungen auch einer behordlichen Aufsicht. Von der Bewilligungs- und
Aufsichtspflicht ausgenommen sind Gffentlicke oder gemeinniitzige private
Einrichtungen, die nach Schul-, Gesundheits- oder Sozialhilfegesetzgebung eingr
besonderen Aufsicht unterstehen (Art. 13 Abs, 2 lit. a).

Beim Vollzug dieser Verordnung in den Kantonen und Gemeinden liegt vieles im
Argen. So hat eine schweizerische Krippentagung im Friihjahr 1990, durchgefiihrt von
der Schweiz. Vormundschaftsdirektorenkenferenz und dem Bundesamt fiir Justiz, ein
erhebliches Vollzugsdefizit offenbart.

Nur etwa die Hilfte der Kantone war iiberhaupt an dieser Tagung verireten. Eine ganze
Reihe von Kantonen fiihrt fiir die Errichtung von Krippen kein Bewillipungsverfahren
durch und bt Gber diese Einrichtungen keine Aufsicht aws. Der Schweiz.
Krippenverband hat Standards erarbeitet fiir die riumliche und personelle Ausstattung
von Krippen; es fehlt jedoch an verbindlichen, auf die Pflegekinderverordnung
abpestiitzten Miniroalanforderungen der Kantone.

Die Arbeitsgruppe Kindesmisshandlung hat im Rahmen ihrer Arbeiten bei der
Konferenz der kantonalen Jugendamtsleiter eine Umfrage zur Anwendung der
Pflegekinderverordnung durchgefiihrt (siche Anhang 9), Ziel der Umfrage war,
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allfillige Anwendungsprobleme der chrdnung zu eruieren. Die Resultate sind wenig

erfreulich;

— Lediglich etwas mehr als die Hilfte der Kantone hat {iberhaupt auf die Umirage
geantwortet ( Kantone AG, AR, BE, BL, FR, GE, GL, JU, NE, OW, TG, TIL, ZG,
ZH). ’

~ Die Abklirung der Pflegepliitze mit Blick auf die Bewilligungserteilung geschieht
wenig professionell. Fiir diese Aufgabe werden fast durchwegs Laien
(Behordemitglieder und freiwillige Helfer oder Helferinnen) eingesetzt.

— Die Meldepflicht bei Tagespflegeplitzen und damit die Aufsicht funktioniert sehr
liickenhaft,

— Die Aufsicht der Pflegepliitze erfolgt vorwiegend durch Nichtprofessionelle.
Iramerhin werden diese Aufsichtspersonen in verschiedenen Kantonen auf ihre
Aufgabe vorbereitet und darin begleitet.

13 Jahre nach Inkrafttreten der Pflegekinderverordnung besteht ein erhebliches
Vollzugsdefizit. Die Verordnung erreicht ihr Ziel nicht,

+4.1.2.2. Kantonales Recht
Die- Arbeitsgruppe hat im Rahmen ihrer Arbeiten bei allen Kantcnen zu crhebcn
versucht, welche kantonalen Rechtsgrundlagen zur Privention und Behandlung von
Kindesmisshandlung bestehen, 22 von 26 Kantonen haben an der Umfrage mitgewirkt
(siche Anhang 10).

In keinem Kanton besteht ein spezieller Erlass zur Privention und Behandlung von
Kindesmisshandlung? . Hingegen melden 16 Kantone Bestimmungen in verschiedenen
Erlassen wie Einfithrungsgesetze zum ZGB, Jugendhilfegesetz, Sozialhilfegesetz, die
sich direkt oder indirekt mit Kindesmisshandlung befassen.

Es ist auch in keinem Kanton ein Spezialgesetz zu diesem Thema in Vorbereitung;
hingegen sind in 3 Kantonen Revisionen von bestehenden Gesetzen im Gang.

Auf die Frage nach politischen Vorstéssen in den Jahren 1987-89 zur Priivention und
Behandlung von Kindesmisshandlung meldeten tediglich dic Kantone BE und BL je 3,
die Kantone GE und ZH je 1 solchen Vorstoss. Die entsprechenden Vorstdsse betreffen

5 Inder Folge (1991) hat jedoch der Kanton Waadt die Stells eines Delegierten fifr dis Pritvention von
Kindesmisshandtung geschaffen; es handelt sich um ein Vollzugsorgan der Koordingtionskommission
fiir dis Pritvention von Kindesmisshandlung,
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~ die Ubernahme der Kosten fiir juristische, #rztliche und psychotherapeutische Hilfen
fiir Opfer von Sexualdelikten und die Finanzierung von Selbstverteidigungskursen
(BL)

— Ausarbeitung einer Studie itber die Situation versuchter oder vollendeter Verge-
waltigung an Frauen und Kindern (BL)

— Landratsverordnung iiber Beratung und Behandlung von Kindern und Jugendlichen
mit Verhaltensstorungen (BL)

— Entfithrung von Kindern (BE)

— Schaffung eines besonderen Dienstzweiges bet der Polizei (BE)

— Information und Desinformation tiber Sittlichkeitsdelikiec (BE)

— Verspiitetes und unwirksames Eingreifen der Sozialdienste (GE)

— Sexuelle Ausbeutung von Kindern in der Familie und deren Umfeld (ZH).

'Zusammcnfasscnd kann festgehalten werden, dass zu diesem Thema die
Gesetzgebungstiitigkeit in den Kantonen gering ist,

4.1.3, Anzeige- und Mitteilungspflicht (Meldepflicht) bzw, Mitteilungsrecht

Unter Anzeigepflicht versteht man die Verpflichtung zur Erstattung von Strafanzeigen.
Entgegen cinem weitverbreiteten Itrtum besteht in der Schweiz keine allgemeine
Anzeigepflicht von Privatpersonen. Alle Personen sind zwar berechtigt, aber nicht alle
sind verpflichtet, Strafanzeige zu erstatten, Der anzeigepflichtige Kreis von Personen
wird vielmehr durch das kantonale Recht, meistens in der Strafprozessordnung
bestimmt. In der Regel sind Beamte und Behiirden verpflichtet, ihnen bei Austibung
ihrer Amtstitigkeit bekanntgewordene strafbare Handlungen anzuzeigen. Gewisse
Strafprozessordnungen nehmen Beamte von dieser Pflicht aus, deren berufliche
Aufgabe ein persdnliches Verrauensverhiiltnis zu einem Beteiligten oder zu cinem
seiner Angehfrigen voraussetzt (z.B. STPO ZH § 21). Disse Ausnahmen sind von
grasser Bedeutung fiir Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter in Sffentlichen Diensten
(z.B. Jugendimtemn), die mit Kindesmisshandlungen konfrontiert werden.

Von der Anzeigepflicht zu unterscheiden ist die blosse Mitrellungspflicht
(Meldepflicht); sie beinhaltet die Pflicht, einen Sachverhalt an eine vom Bundesrecht
oder kantonalen Recht bezeichnete Stelle zu melden, die dann ihrerseits bestimmte

gesetzliche Pflichten hat, titig zu werden, Dieses Thtigwerden muss sich nicht in
Swafanzeigen erschipfen.

Eine solche Mitteilungspflicht (Art. 358bis StGRB) besteht fiir die Strafverfolgungsbe-
hérden; sie miissen die vormundschaftlichen Behérden informieren, wenn sie bei der
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Verfolgung von strafbaren Handlungen gegen Unmiindige feststellen, dass weitere
Massnahmen erforderlich sind.

Art. 358ter S1GB statuiert ein Minteilungsrecht an die vormundschaftlichen Behtirden
fiir Personen, die dem strafrechtlich geschiitzten Amts- und Berufsgeheimnis
unterstehen und die Kenntnis von strafbaren Handlungen an Unmiindigen erhalten. Sie
konnen von diesem Recht Gebrauch machen, ohne sich vorglingig von der zustindigen
Instanz vom: Amits- oder Berufsgeheimnis entbinden zu lassen,

Die Auffassungen iiber den Nutzen und Schaden von Strafverfahren bei vermuteter und
erhiirteter Kindesmisshandlung gehen auseinander. In Fachkreisen ist man sich jedoch
weitgehend einig, dass nicht generell eine Strafverfolgung ansgeltst, sondern in jedem
Einzelfall gepriift und entschieden werden soll. Zuriickhaltung ist ans verschiedenen
Griinden am Platz. Wie bereits ausgefiihrt, fiilhren Beweisprobleme hidufig zur
Einstellang von Strafverfahren vor der Anklageerhebung oder zu Freispriichen. Fiir die
betroffenen Kinder ist ¢in Strafverfahiren gegen die misshandelnden Eitern oder nahe
Familfienangehorige eine enorme psychische Belastung. Auch die oft wiederholten
Befragungen durch die Untersuchungsorgane richten, selbst wenn sie behutsam
vorgenommen werden, weiteren Schaden an, Man spricht in diesem Zusammenhang
von einer sekundiiren Viktimisierung, Diese kann und muss verhindert werden, indem
in der Ermittlungsphase konsequent Tonband- oder Videoaufnahmen von den ersten
Zeugenaussagen der Minderjihrigen gemacht werden. '

Die Einschrinkungen bedeuten nicht, dass fiberhaupt keine Strafverfolgungen
angestrebt werden sollen, In gewissen Fillen ist es zum Schutz eines unbekannt
grossen Kreises weiterer potentieller Opfer unuingiinglich und von &ffentlichem
Interesse, eine Strafverfolgung einzuleiten. Auf keinen Fall diirfen jedoch Medizinal-
und Sozialdienste, die mit misshandelten Kindern und deren Familien zu tun haben, zur
Strafanzeige verpflichter werden. Medizinal- und Sozialdienste sollten in jedem
Einzelfall dariiber entscheiden kénnen, ob sie Strafanzeige erstatten, Hingegen sollten
sie in jenen Fiillen zur Meldung an vormundschafdiche Behirden oder an eine andere
vom kantonalen Recht bezeichnete Stelle verpflichtet werden, in denen sie das Kind
nicht wirksam vor weiteren Misshandlungen schiitzen kbnnen. Die Association
Médicale Mondiale empfiehlt seit 1989 in ihrer Deklaration iiber die Misshandlungen
und die Vemnachldssigung von Kindern in Ziffer 18; “Jede Form von Misshandlung
(physisch, psychisch oder sexuell) muss den zustindigen Behdrden gemeldet werden."
Zivilrechtliche Behirden und Stellen diirfen hingegen nicht generell verpflichtet
werden, ein Strafverfahren auszultsen.
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4.1.4, Beurteilung der Rechtsgrundlagen

Neben dem freiwilligen Kindesschutz privater Organisationen bestcht ein recht dichtes
Netz von internationalen, innerstaatlichen zivil-, 8ffentlichrechtlichen und strafrechtli-
chen Kindesschutzbestimmungen, Weitere rechtliche Regelungen drlingen sich drin-
gend beziiglich der Aufhebung des Saisonnierstatuts, der Anderung der Bestimmungen
iiber den Familiennachzug sowie der Schutzbestimmungen fiir die Familien von Straf-
gefangenen auf, Der Schutz der Kinder vor Misshandlung kann allerdings nicht allein
auf dem Weg der weiteren Verrechtlichung wirksam verstlirkt werden, Vielmehr miis-
sen dariiber hinaus die rechtsanwendenden Instanzen, vorab Strafbehtrden und vor-
mundschafiliche Behtirden sowie die Sozial- und Medizinaldienste, durch gezielte Aus-
und Weiterbildung und interdisziplindire Zusammenarbeit in die Lage versetzt werden,
das vorhandene rechtliche Instrumentarium wirkungsvoll einzusetzen (vgl. daza 4.2
und 4.3),

42, 'Kindaﬁschutzbehﬁrden, medizinisches und psychosoziales Dienstleistungs—
system

4.2.1. Kindesschutzhehrden

Zivilrechtlicher und strafrechtlicher Kindesschutz sind materistirechtlich in der
Schweiz ecinheitlich geregelt im ZGB und StGB. Der Vollzug und die
Behtirdenorganisation sind jedoch Sache der Kantane. Das fiihrt, wie in vielen anderen
Rechtsgebicten, zu einer uniibersichtlichen und qualitativ unterschiedlichen
Aunsgestaltung der entsprechender, vom Bundesrecht vorgeschricbenen Aufgaben,
durch die Behtirden und Dienste. -

Die Jugendstrafbehdrden, in den meisten Kantonen Jugendanwaltschaften genannt,
sind 1.d.R, wenn auch nicht ansschliesslich, mit Juristinnen und Juristen besetzt. Sie
haben untersuchungsrichterliche, urteilende und vollzichende Funktionen, wobei {ther
schwere Eingriffe in die Rechisstellung des straffilligen Jugendlichen in der Regel
Tugendgerichte hefinden, Die Jugendanwiilte und Jugendanwiltinnen werden in ihren
Aufgaben meistens unterstiitzt durch Sozialarbeiterinnien und Sozialarbeiter, welche die
im Jugendstrafrecht vorgesehenen Betrenungsaufgaben im Rahmen der einschldgigen
Massnahmen (Erzichungshilfe, Familienplazierung, Plazierung in stationiire
Eintichtungen, Schutzaufsichten) wahmehmen. Dic personelle Doticrung und konkrete
Organisation ist gesamtschweizerisch unterschiedlich; wihrend die kleinen Kantone
zentrale, fiir das ganze Kantonsgebiet zustindige Jugendstrafbehéirden eingerichtet
haben, sind sie in gr¥sseren Kantonen dezentral organisiert.

Den Jugendstrafbehdrden kommt in der Aufdeckung und Behandlung von
Kindesmisshandlung cher vntergeordnete Bedeutung zu, da sie nur mittelbar iiber die
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Straffilligkeit von Kindern und Jugendlichen auf erlittene Kindesmisshandlung
stossen.

Der zivilrechtliche Kindesschutz ist in der ganzen Schweiz Sache der vormundschafili-
chen Behorden. Art 307 Abs. 1, ZGB verpflichtet die Vormundschaftsbehtrde, die
geeigneten Massnahmen zum Schutze des Kindes zu treffen, wenn dessen Wohl
geftihrdet ist und die Eltern nicht von sich aus Abhilfe schaffen oder dazu ausserstande
sind. Auch fiir alle weiteren in den Art. 308-312 ZGB vorgeschenen Massnahmen sind
die vormundschafilichen Behtirden, meistens die Vormundschaftsbehtrden, zustindig,
Fiirden schwersten Bingriff in die Rechisstellung der Eltern, den Entzug der elterlichen
Gewalt gegen deren Willen, ist in der Regel die vormundschattliche Aufsichtsbehtrde
zustéindig, wobei der Weiterzug mittels Berufung ans Bundesgericht zulissig ist (Azt. 4
a, Bundesgesetz iiber die Organisation der Bundesrechtspflege).
Kindesschutzmassnahmen im Rahmen von Scheidungsverfabiren werden vom Richter
angeordnet.

In der deutschen Schweiz ist als Vormundschaftsbehérde in allen Kantonen aus-
nahmslos eine Verwaltungsbehidrde — in der Regel auf Gemeindeebene ~ vorgéschcn.
Nur Graubiinden und Appenzell-Innerthoden haben als Vormundschaftshehtirde eine
Bezirks- oder Kreisbehtirde. Am hiufigsten wirkt der Gemeinderat (Exckutive)
zugleich als Vormundschaftsbehirde. Andere Lsungen, in einzelnen XKantonen
wahlweise, sind: '

— ein Ausschuss des Gemeinderates

— e¢ine spezielle Behirde unter dem Vorsitz eines Gemeinderates.

Auch die vormundschaftlichen Aufsichtsbehirden sind in den deutschschweizer
Kantonen in der Regel Verwaltungsbehdrden. Wo zwei Instanzen der Aufsichtsbehdrde
installiert sind, ist die erste Aufsichtsbehdrde in der Regel auf Bezirksebene ein
Bezirksamt oder der Bezirksrat, und die zweite Aufsichtsbehrde auf kantonaler Ebene
der Regierungsrat oder eine Direktion des Regierungsrates..Eine Ausnahme bildet der
Kanton Aargan, wo eine Vormundschaftskammer des Qbergerichts als zweite
Aufsichtsbehorde amtet; im Kanton Basel-Stadt-ist ein Ausschuss des Verwaltungs-
gerichts zweite Aufsichtsbehérde.

In den westschweizer Kantonen sind meistens auch dic erstinsianzlichen
vormundschaftlichen Behdrden richterliche Behtrden. Doch sind die entsprechenden
Behordemitglieder nicht immer Juristen oder Sachverstiindige der Sozialarbeit.

Im Tessin wurde 1991 dem Staatsrat der Bericht der Sonderkommission fiir die
Neuorganisation der Vormundschaftsbehérden iibergeben. Dieser Bericht stellt
verschiedene Varianten fiir den Ubergang von den 247 Vormundschafsbehtsden der
Gemeinden zu zehn bis zwdlf regionalen Vormundschaftshehtrden zur Diskussion.
Der Bericht #ussert sich zur Moglichkeit der Einsetzung dieser Behirden durch den
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Kanton und zn den Modalititen, die finanziellen Beziehungen mit den Gemeinden zu
regeln, Die Brnennung von Verirauenspersonen, von Angehbrigen verschiedener
Berufe, von Juristen, von Sozalarbeitern und von anderen wird in Erwiligung gezogen.

Die Organisation des Vormundschaftswesens in der Schweiz weist die folgenden
Merkmale und Schwichen auf, die einen wirksamen Kindesschutz wesentlich
beeintrlichtizen und in vielen Fillen gar verunmaglichen:

— Die Vormundschafisbehdrde auf kommunaler Ebene.

Dies erweist sich vor allem in kleinen Gemeinden in doppelter Hingicht als
problematisch:

Einmal ist es besonders schwierig, in einer kleinen Gemeinde mit einigen hundert
Bewohnern geniigend geeignete Behirdenmitglieder zu finden., Zudem wirkt sich
hier die Nihe zum Geschehen, die anch von Vorteil sein kann, unter rechtsstaatlichen
Gesichtspunkten cher als Hindernis aus, weil oft die ndtige Unabhiingigkeit und
Unvorgingenommerheit der Behtrde fehlt, Da in Klcinen Gemeinden oft auch {iber
Jahre keine vormundschaftlichen Massnahmen beschlossen werden miissen, fehlt es
auch an der Ubung im Umgang mit solchen Situationen.

— Geringer Professionalisierungsgrad.
In den kommwnalen Vormundschafisbehtrden und z.T. auch in den Aufsichisbehor-
- den sind zu wenig Fachlente aus dem juristischen Bereich sowie aus dem Bereich der
Sozialarbeit vertreten. Der vielbeschworene gesunde Menschenverstand reicht weder
fiir die Gewihrleistung eines rechtsstaatlich geniigenden Verfahrens noch fiir die
ad#quate materielle Behandlung der anstehenden Fragen und Probleme.

— Die Sekretdrinnen und Sekretdre als Garanten fiir ein rechtsstaatlich einwandfreies
Verfahren?
Je¢ weniger eine Behtrde mit Vormundschaftsrecht vertraut ist und je weniger
juristische und Fachleute aus dem Bereich der Sozialarbeit darin verireten sind, um
so mehr ist sie auf die fachliche Kompetenz des Sekretiirs/der Sekretiirin angewiesen,
Gerade in kleinen Gemeinden sind die Vormundschafissekretire und -sekretiirinnen
Allrounder, die als Gemeindeschreiberfinnen in simtlichen Bereichen der
Verwaitung als "juristisches Gewissen” der Behtirden fungieren miissen. Das sind
hohe Anforderungen, denen verstindlicherweise nicht alle gewachsen sind.
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— Unterstiitzung durch Fachstellen.

Das Defizit auf Behtirdenebene kann ein Stilck weit ausgcglichen werden, wenn den
Behtrden Fachstellen — Amtsvormundschaften, Jugendsekretariate, Sozialdienste —
zur Verfligung stehen, die fiir Abklirungen cingesetzt werden kdnnen. Hier hapert es
noch auf weiten Strecken, da noch lange nicht in allen Regionen Amtsvor-
mundschaften oder andere professionelle Sozialdienste eingerichtet sind. Wo gut
ausgebaute Sozialdienste bestehen, die Behorden aber liber wenig Fachkompetenz
verfiigen, besteht die Gefahr, dass die Behrden den Sozialdiensten "ausgeliefert"
sind, Darum muss die Professionalisierung in den Behitden gleichzeitig mit dem
Ausbau der Sozialdienste vorangetrieben werden.

— Instruktion und Fortbildung der Vormundschaftsbehorde-Mirglieder.

Die Instruktion und Fortbildung der Mitglieder der Vormundschaftsbehbrde
geschieht, wenn iiberhaupt, unregelmiissig und cher zufiillig. "

Aus diesen Griinden sind die Vormundschaftsbehtrden in sehr vielen Fillen von
Kindesmisshandlung hoffnungslos iiberfordert, die betroffenen Kinder wirksam vor
weiteren Misshandlungen zu schiitzen. Selbst in den Fillen, in denen die
Vormundschaftsbehdrden durch Sozialdienste in ihrer Aufgabe unterstiitzt werden,
wirken sich die erwiihnten Miingel noch aus, sei s, dass die Behérden aus falscher
Riicksicht auf betroffene Eltern oder andere misshandelnde Bezugspersonen nicht
handeln wollen, oder sci es, dass sie die Abklimngen der Fachleute nicht ernst genug
nehmen.

4.2.2. Ambulante Beratungs- und Sozialdienste

Das Netz von allgemeinen Beratungs- und Sozialdiensten von privaten und
Sffentlichen Triigern ist in den letzten Jahrzehnten zweifellos dichter geworden. Weile
Gebiete der Schweiz liegen im Einzugsgcbiet ciner privaten oder &ffentlichen
E:eratungsstelle oder cines Sozialdienstes, die ihre Hilfe bei der Gefiihrdung von
Kindern, beim Verdacht oder bei erwicsener Kindesmisshandlung anbieten. Es handelt
sich um Jugend- und Familienberatungsstellen, Erziehungsbel;atungsstclicn,
Jugendberatungsstellen, kommunale und regionale Sozialdienste der Gemeinden,
Sozialmedizinische Dienste, Kinder- und jugendpsychiatrische, schulpsychologische
Dienste, Eheberatungsstellen, kirchliche und betriebliche Sozialdienste, Sozialdienste
in Spitilern etc, . Ihnen allen ist gemeinsam, dass sie nicht in-erster Linie und nicht
ausschliesslich mit der Aufklirung und Behandlung von Kindesmisshandlungsfillen
beauftragt sind, Wenn sie auf solche Probleme stossen, sind sie oft rechtlich nicht
verpflichtet, und 2.T auch nicht legitiiniert, den Kindesschutz gegen den Willen der
Eltern oder der Umgebung durchzusetzen. Im Gegensatz zu den
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Vormundschaftsbehrden handelt es sich zwar meistens um Fachleute verschiedener
Disziplinen, die deshalb eher in der Lage sein miissten, misshandeltc Kinder zu
schiitzen. Sie sind Anlaufstellen fiir Eltern mit Erziehungsproblemen, Lehrer, Nachbarn
und andere Bezugspersonen im Umfeld von gefihirdeten und misshandelten Kindern,
sowie fir gefihrdets und misshandelte Kinder selber. Selbst wenn der Kontakt zu thnen
aus einera anderen Grund hergestellt wird, bleiben Misshandlung, insbesondere
psychische und sexuelle Misshandlung, trotz Beratung und Betreuung oft unentdeckt,
und die Kinder Ieiden otz Beratung und Betreuung oft jahrelang weiter unter
Misshandiungen verschiedener Art.

Es gibt zahlreiche Griinde fiir die ungenitgend wirksame Betreuung von Personen in
Misshandlungssituationen. Ein Grund liegt im verwaltungsartigen Betrich mancher
medizinischen uwnd psychosozialen Dienste, deren Pachksdifte hilfesuchenden Personen
nur zu Biirozeiten zur Verfligung stehen, und von denen viele keine Hausbesuche
machen,

In Kanada haben Beratungsstellen fiir misshandelte Kinder seit langem diese
Einschrinkungen gelockert. Sie haben ihre Betrisbszeiten flexibilisiert, d.h. ¢s steht
den Hilfesuchenden auch ausserhalb der normalen Biirozeit, wo das Bediiefnis oft am
grbssten ist, eine geniigend grosse Anzahl ausgebildeter Berater zur Verfiigung,

In den letzten Jahren sind in verschiedenen Institutionen Anstrengungen unternommen
worden, durch Fortbildungsveranstaltungen die Fach- und Handlungskompetenz der
Beraterinnen und Berater zu verbessern, Es muss jedoch festgestellt werden, dass
Berater, die ihre neuen Kenntnisse umsetzen michten, dabei oft auf beinahe
uniiberwindbare Hindernisse stossen, Sie werden in ihrer eigenen Institution oder von
Kolleginnen und Kollegen nur ztgernd und widerwillig unterstiitzt, indem sich diese
auf das Berufsgeheimnis berufen und sich weigern, ein gefihrdetes Kind aus einer
Familic heravszonchmen oder ans Angst der Vormundschafisbehtrde Meldang zu
erstatten. Es gibt Jugendéimter, die ohne offiziellen Auftrag arbeiten und die sich kaum
je auf den gesetzlichen Gefihrdungstatbestand berufen, um einen Minderjéhrigen in
Sicherheit zu bringen.

Das anachronistische Verharren medizinischer und psychosozialer Institutionen zur
Betrenung von gefihrdeten Minderjihrigen in Taylorschen Arbeitsweisen fithry bei
vielen Betreuerinnen und Betreuern zu Resignation und Passivitiit. Sie beugen sich den
Vorschriften, respektieren die Tabus und ersticken ihre Kreativitit, da ihr persénliches
Engagement und ihr Initiatiygeist nicht gefragt sind.
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4.2.3. Familienerginzende Betreuungsmdglichkeiten

Man unterscheidet die folgenden Formen von ausserfamilialen Betreuungs-
mbglichkeiten; Tagespflegepkitze, Wochenpflegopliitze, Dauerpflegepliitze, Krippen,
Horte.

Tages-, Wochen- und Danerpflegeplitze sind die traditionellen und verbreitetsten
Formen der ausserfamilialen Betrenung von Vorschul- und Schulkindern. Krippen sind
private oder Sffentliche Einrichtungen, in denen vorschulpflichtige Kinder tagsiiber
von geschultem Personal (Kleinkinderzicherinnen) betreut werden. In Horten werden
Schulkinder, in der Regel der unteren Primarschulklassen, wihrend der schulfreien Zeit
und iiber den Mittag cbenfalls von ausgebildeten Hortnerinnen betreut. Krippen und
Horte bediirfen einer Bewilligung der Vormundschaftsbehtirde und unterstehen einer
Aufsicht, sofern sic nicht nach Schul-, Gesundheits- oder Sozialhilfegesetzgebung einer
besonderen Aufsicht unterstehen (Art. 13 Ziff. 1 lit. b und Ziff. 2 lit, a der
bundesriitlichen Verordnung tiber die Aufnahme von Pflegekinderm).

Die Meinung, wonach die Mutter insbesondere Kleinkinder und Vorschulkinder
ausschliesslich selber erzichen und betreuen und darum mindestens bis zum
Schuleintritt der Kinder vollstindig auf eine ausserhiiusliche Berufstiitigkeit verzichten
soll, ist noch in breiten Bevolkerungsschichten stark verankert. In der
Scheidungsrechtsprechung fand diese Auffagsung ihren Niederschlag bei der Zuteilung
der elterlichen Gewalt an einen Eiternteil.
Diese Auffassung ist in dem Sinne zu korrigieren, dass wohl stabile Bezichungen fiir
. die Entwicklung des Kindes wichtig sind, diese aber auch den Vater oder die Mutter
ersetzende Personen einschliessen konnen,
Geféhrdet sind nach neuen Erkenntnissen Kinder, wenn
— sie zuwenig Anregung und Zuwendung bekommen,
— sic in dauernden Spannungssituationen leben, weil die Elternbeziehung konfliktgela-
den ist,
~— ihre Eltern in Schwierigkeiten stecken, weil sie von materiellen Problemen bedriingt:
oder gesellschaftlich benachteiligt sind,
— deren Mutter oder Vater iiberlastet ist und keine Entlastungsmbglichkeiten hat,
— deren Familie isoliert ist,
~ sie in einer kinderfeindlichen Umgebung leben (schlechte Wohnsituation, mangelnde
Spielméglichkeiten drinnen und draussen). .
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Im Lichte dieser Ergebnisse ist eine zeitweilige apsserfamiliale Betrenung von Kindern
nicht einfach eine Notlésung, sondern sie ist auch eine Chance fiir das Kind und die
Eltern. Die Voraussetzungen sind freilich, dass

— Eltern oder der alleinerzichende Eltemteil die ausserfamiliale Betrenung bejahen
konnen und nicht dauernd ¢in schlechtes Gewissen haben, weil sie die Kinder nicht
vollstindig selber betreuen kiinnen,

— cine Vertrauensbhezichung zwischen Eltern und ausserfamilialen Bezugspersonen
besteht,

— die ausserfamilialen Betreuungspersonen erzieherische Kompetenz haben, d.h. tiber
die notwendigen Fiihigkeiten im Umgang mit Kindern und Eltern verfiigen,

— geeignete fiussere Bedingungen (Réumlichkeiten, Spielplitze) vorhanden sind.

4,2.4. Stationire Einrichtungen

Auch das Netz an stationdren Einrichtungen zur Betreuung und Behandluag von
gefithrdeten und misshandelten Kindern und Jugendlichen ist in den zwel vergangenen
Jahrzehnten dichter und differenzierter geworden. Es sind in der deutschen Schweiz
eine grosse Zahl von professionell gefilhrien und unterstiltzten heilpiidagogischen
Grossfamilien entstanden, die je eine kieine Zahl von oft schwer geschiidigten Kindem
bis zur ihrer Selbstiindigkeit betrenen und begleiten. Ausserdem gibt es verschiedene
andere, von Fachleuten gefilhrie stationfire Einrichtungen, die kleine Gruppen von
Kindern oder Jugendlichen betreuen (sozialpidagogische Gemeinschaften,
Wohngruppen, therapeutische Wohngemeinschaften, etc.).

In der Westschweiz hat, was die professionelle familienibnliche Aufnahmekapazitit
betrifft, nicht die gleiche Emwicklung stattgefunden wie in der dewtschen Schweiz, Im
Tessin ist diese Aufnahmeform am Verschwinden.

Hingegen gibt es an verschiedenen Orten der ganzen Schweiz kleine und
iiberschaubare Institutionen, in denen Sozialpidagoginnen und Sozialpidagogen die
soziale Wiedcreinglicderung und berufliche Anpassung von Jugendlichen und jungen
Erwachsenen fordern und unterstiitzen.

Daneben gibt es eine sehr hohe Zahl von spezialisierten stationtiren Einrichtungen, die
u.2. von der Invalidenversicherung subventioniert werden, und die zu spit misshandelte
Kinder aufnehmen, d.h. in einem Zeitpunkt, in dem sie.bereits Syndrome kognitiver
und sprachlicher Entwicklungsverzogerungen und/oder Verhaltensstérungen
aufweisen. Diese Institutionen nehmen oft 20 bis 40 oder mehr Kinder auf, Obwohi
unter Supervision von Arzten und Psychologen stehend, hat die Mehrzah dieser Heime
in den letzten Jahren ihr Betreuungsangebot reduziert, indem sie den Betrieb iiber das
Wochenende, vom Freitag nachmittag bis Montag morgen und wiihrend eines grossen
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Teils der Schulferien, schliessen, Diese Praxis wirkt sich ungiinstig auf die Kinder aus,
deren Herkunftsmilieu nicht in der Lage ist, sie aufzunehmen.

Besonders pathogen wirkt sich der hiufige Wechsel des Heimpersenals auf die Kinder
aus, da die Minderjihrigen keine dauerhafte Beziehung wenigstens zu einer
Bezugsperson aufbauen kdnnen, was sich verheerend auf thre Entwicklung auswirkt.
Man muss somit feststellen, dass die ausserfamilifiren stationtiren Aufnahmestrukturen
filr verhaltensgestorte Kinder ab 7 Jahren gut ausgebaut sind, wihrend sie fiir die
friihzeitige Aufnahme von Kleinkindern, deren Stérungen oft leichter und eher
reversibel sind, grosse Liicken aufweisen.

Will man die Privention fordern, ist es notwendig, in der ganzen Schweiz das Angebot
an professionellen, familiendhnlichen stationdren Betreuungsformen, die weit weniger
kostenaufivendig sind als die spezialisierten Heime, zu erhdhen und schwer
misshandelte undloder vernachldssigte Kleinkinder viel frither als dies heute hdufig
geschieht, in solchen Einrichtungen zu plazieren. Es ist in der Tat unmenschlich und
unlogisch, wenn man mit einer Einweisung in eine geschiitzte Umgebung zuwartet, bis
ein Kind, oft nach jahrelangem Leiden, Entwicklungsstorungen aufweist, die kaum
mehr riickgdngig zu machen sind.

42,5, Spezialisierie Stellen

Weil die Kindesschutzbehtrden und das fibrige Netz an Beratungs- und Sozialdiensten
den Kindesschutz qualitativ und quantitativ nor ungeniigend gewihrleisten kbnnen,
entstanden im Laufe der Zeit an verschiedenen Orten vereinzelt auch spezialisierte
Stellen, die sich ausschliesslich oder vorwiegend die Hilfe an misshandelte Kinder zur
Aufgabe machen. Dices sind indessen nur wenige Stellen. Lediglich 7 Kantone haben in
einer Umfrage der Arbeitsgruppe angegeben, fiber spezielle Anlaufstellen fiir das
"Problem der Kindesmisshandlung zu verfiigen. Bei den Institutionen handelt es sich um
Elternnotrufe, Frauenhiuser, Kindesschutzgruppen an Spitiilern, Schilupfhiuser,
Sorgentelephone, die oft nur punktuell und voriibergehend ihre Hilfe anbieten kénnen,

4.2.6. Beurfeilung

Aufgrund der geltenden zivilrechtlichen Bcs'ummungcn und der Verpflichtung der
Kantone und Gemeinden, Vormundschaftsbeh&rden zu bestellen, gibt ¢s mindestens im
ambulanten Bereich offiziell keine Liicken.

Faktisch sind die Sozial- und Beratungsdienste jedoch, wie ausgefithrt, vielenorts und
in vielen Fillen nicht in der Lage, das ungeniigende Funktionicren der
Vormundschaftsbehérden zu kompensieren, zum Teil deshalb, weil sie fir die
Probleme der Kindesmisshandlung nicht ausgebildet sind. Und diec wenigen
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vorhandenen, spezialisierten Stellen korrigieren das Bild eciner insgesamt
ungeniigenden Versorgung nicht.

Trotz Ausweitung und Differenzicrung des Angebotes an stationfiren Betreaungs- und
Behandlungsplitzen fiir Kinder in Notlagen fehlt ¢s auch in diesem Bereich immer
wieder an geeigneten, kurzfristig verfiigbaren Plazierungsmiglichkeiten. Bies liegt
unter anderem daran, dass besonders geeignete Einrichtungen wie z.B.
heilpidagogische Grossfamilien von den Behtrden nicht genigend unterstiitzt werden,
Dic gegenwiirtige Struktur gewihrleistet weder die Evaluation noch die Koordination
und Kontinuitit der Hilfsangebote. Es fehlt auch an den strukturellen Voraussetzungen
fiir die Ausweitung der Hilfsangebote.

Die therapeutischen Massnahmen filr misshandelte Minderjihrige mit erworbenen
psychischen Stoérungen richten sich oft nur nach den Symptomen und nicht friihzeitig
genug nach aetiologischen Faktoren. Man lisst die Minderjihrigen zu Jange in einem
Milieu, in welchem sic vernachliissigt werden, und plaziert sic dann aufgrund jhrer
Verhaltensstrungen oder ihrer geistigen und sprachlichen Retardierung in einem
Heim, wo sie zwar entsprechend ihrer Pathologie behandelt werden kinnen, wo sie
aber gleichzeitig von einem natiirlichen Lebenszusammenhang isoliert sind (6ffentliche
Schule, soziale Gruppe).

Diese Kinder erleben ihre Situation als einen Ausschluss aus der Gesellschaft und als
ein soziales Handicap. Ihre StSrungen sind schlimm genug, wm Leistungen der
Invalidenversicherung zu rechtfertigen. Sie kosten den Staat 400, 700 Franken und
mehr pro Tag. Noch gibt es keine wissenschaftlichen Studien, welche die Wirksamkeit
solcher Massnahmen, wie sie heute in der Schweiz noch in grosser Zahl ergriffen
werden, aufzeigen wiirden, .

Zahlreiche Stodien ebenso wie Erfahrungen aus der Arbeit psychosozialer Dienste
zeigen deutlich, dass man mit einer frithzeitigen Unterstiitzung junger Familien in
Notlagen den Kindern sehr viel Leid ersparen und verhindern kann, dass sich ihr
Gesundheitszustand verschlechtert. Wird eine Plazierung unumglinglich, sei sie
voriibergehend oder fiir lingere Zeit, sollte eine therapeutische Familiengemeinschaft
(z.B. Grossfamilie) gewihlt werden, eine Form, die drei- bis viermal weniger
kostenaufwendig ist als eine spezialisierte Institution, Zudem bietet die Aufnahme in
einer familitiren Umgebung dem Kind die Moglichkeit grosserer Intimitiit und ein
natiirlicheres Leben (Schule, soziale Kontakte). Deshalb ist es angezeigt, dass man die
Aufnahmekapazitiit familiirer Gemeinschaften, die heuts viel zu gering ist, erhisht, was
auf Zeit eine Verminderung der Anzahl spezialisierter Heime ermbglichen wiirde.

Ein funktionierender Kindesschutz ist jedoch nicht nur von einer liickenlosen
institutionellen Versorgung abhingig; eine Reihe von weiteren, in der Folge
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behandelten Faktoren ist mitverantwortlich fiir den ungeniigenden Schutz von Kindem
vor Misshandlung.

4.3. Konkreter Umgang der Institutionen mit dem Problem Kindesmisshandlung

4,3.1. Tabuisterung
Die Tabuisierung, d.h. das Abwehren und Totschweigen von Tatbestiinden und
Problemen, ist ein individueller und gesellschafilicher Mechanismus zur "Pseudo-
Bewiiltigung" von Problemen mit einem grossen Bedrohungspotential; diese Probleme
sind so bedrohlich und die Angst davor iiberwiegt die Zuversicht, sie bewiiltigen z
konnen, so stark, dass sie als inexistent erklict werden. Nach dem Motto, "was nicht
sein darf, kann nicht sein", werden die Augen vor real existierenden Problemen
verschlossen.,
Wenn trotzdem jemand, z.B. eine Berufsgruppe, es wagt, auf diese Probleme
aufmerksam zu machen, wird alles versucht, um sie zu bagatellisieren und zu leugnen.
Am wirksamsten geschicht dies durch die Diskriminierung derjenigen Leute, die auf
das Problem aufmerksam machen, indem sic fachlich disqualifiziert und/oder als
Spinner und Fanatiker stigmatisiert werden,.
Dieser Mechanismus bestimmte auch lange Zeit den Umgang mit dem Problem der
Kindesmisshandlung, und er ist heute noch wirksam in der Bevglkerung, aber auch bei
politischen Instanzen und Fachleuten.
Erst 1946 hat Caffey, ¢in Radiologe, darauf hingewiesen, dass Knochenbriiche bei
Kleinkindern oft auf Misshandlung zuriickzufiihren sind, und erst 1962 wurde der
Begriff des "battered child syndrome” vom Pidiater Kempe geprigt.
Seither wurden allerdings Fortschritte in der Exkennung von misshandelten Kindern
gemacht, auch in der Schweiz. Gerade in unserem Lande bestehen jedoch sowoh! in der
Offentlichkeit als auch bei zahlreichen Fachstellen Widerstinde und Abwehrhaltungen,
50 dass sich die Kindesschutzarbeit bei uns nur sehr langsam entwickeln kann,
Wer sich mit Kindesmisshandlung selbst abzugeben beginnt, realisiert am besten die
eigenen inneren Widerstinde und Angste diesem Thema gegentiber. Als Beispiel sei
auf die Entwicklung der Kinderschutzgrappe der Berner Kinderkliniken hingewiesen.
Erst nach jahrelangen Bestrebungen, vor allem nachdem vermehrt iiber
Kindesmisshandlung in der Offentlichkeit gespfochen wurde, aber auch nachdem sich
die Arbeitsgruppe vermehrt selbst mit den eigenen Abwehrmechanismen abzugeben
begann, hat die Zah! der betreuten Kinder zugenommen, zuletzt beinahe exponentiell.
Aauffallend ist die starke Zunahme von sexuell ansgebeuteten Kindern in den letzten
drei Jahren. Diese Zunahme kam erst zustande, als sich die Arbeitsgruppe selbst mit
dieser schwierigen Problematik auseinanderzusetzen begann und fiir die Probleme
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sensibler wurde (2.3.2.2). Bemerkenswert ist, dass sexuell ausgebeutete Knaben
weiterhin noch nie zugewiesen wurden, obschon sie nach auslindischen Statistiken und
ciner Untersuchung im Kanton Neuenburg (2.3,.2.9 und Anhang 5) bis 30% der
ausgebeuteten Kinder avsmachen, Dieser Bereich ist in der Schweiz zweifellos noch
weitgehend tabuisiert,

Die Widerstinde sind hingegen nicht bloss inneren Abwehrmechanismen
zuzuschreiben. Gerade die "Prospektivstudie Kindesmisshandlung 1989-1990" (siche
2.3.2.1) zur Erfassung von misshandelten Kindern fithite zum Teil zu erstaunlichen
Reaktionen bei den angeschriebenen und zur Mitarbeit aufgeforderten Diensten. Dicse
Reaktionen kénnen teilweise als Widerstiinde im weitesten Sinne interpretiert werden.

Kindesschutzarbeit ist immer schwierig und wird sich stets mit diesen inreren und Hus-
seren Widerstinden auseinanderzusetzen haben, Biner gesigneten Offentlichkeitsarbeit
kommt zweifellos grisste Bedeutung zu. So konnte z.B. bei der Brigade des Mineurs
jm Kanton Waadt und beim Weissen Ring eine markante, aber nur voriibergehende
Zunahme von Meldungen sexuell ausgebeuteter Kinder registriert werden, seit ab
Oktober 1989 das "Théitre Claque" aus Lausanne das Stiick "Bouches décousues” an
verschiedenen Orten zur Auffithrung brachte, das die Geschichte vor zwei sexuell
auggebeuteten Kindern erzéihlt,

Erst-in jiingster Zeit ist, wenn auch nicht ohne Riickschlige, eine gewisse
Enttabuisierang des Phinomens Kindesmisshandlung und insbesondere der sexuellen
Ausbeutung im Gange. Anzeichen dafir sind die zunehinende Thematisierung in den
Medien und die grissere Aufimerksamkeit, die diesen Themen in der Ausbildung von
Fachleuten gewidmet wird,

4.3.2, Defizit an Handlungskompetenz

Wenn Kindesmisshandlung trotz immer noch vorhandener Tabuisierung durch
Nachbarn, Behdrden und Fachleute entdeckt, gemeldet und angegangen wird, ist bei
den damit betrauten Fachleuten, Arztinnen und Arzten, Psychiaterinnen und
Psychiatern, Psychologinnen und Psychologen sowit Sozialarbeiterinnen und
Sozialarbeitern oft eine grosse Hilflosigkeit und Ohnmacht festzustellen, die
mannigfaltige Ursachen haben:

— Die andauernde Tabuisicrung verhindert oft selbst bei entdeckter Misshandlung eine
rechtzeitige und wirksame Hilfe, weil die involvierten Helfer als Opfer der eigenen
und der geselischaftlichen Tabuisierung vor dieser schwierigen Aufgabe
kapitulieren, bevor sie sie anpacken,
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— Obwohl das notwendige Wissen fiir die Abklirung und Behandlung von
Kindesmisshandiung verfiighar ist, tun sich professionelle Helferinnen und Helfer
schwer bei der Organisation von wirksamen Massnahmen zom Schutze vor weiteren
Misshandlungen., Eine besondere Rolle spielt hier das auch rechtlich verankerte
Prinzip, dass der Staat nicht ohne Not in die Privatautonomie der Familie eingreifen
darf; dabei entscheiden sich die Verantwortlichen bedenklicherweise lieber fiir die
Respektierung der Privatautonomie als fiir den Schutz des gefihrdeten Kindes.

=

— Die Unfihigkeit zu interdisziplinfirem Dijalog und zur wirksamen Zusammenarbeit
unter Vertreterinnen und Vertretern verschiedener Disziplinen (Medizinerinnen und
Mediziner, Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter, Pddagoginnen und Péidagogen,
Psychiaterinnen und Psychiater) hat ithre Wurzeln in unterschiedlichen persénlichen
Uberzeugungen und in der isolierten Ausbildung der verschiedenen Fachleute, die
dazu fiihrt, dass jeder seine Sprache spricht und in sciner eigenen Fachwelt lebt, ohne
die anderen zu verstehen. Oft sind auch standespolitische Interessen ein Hindernis,
Ausserdem fehlt es in der Grundausbildung an transdiszipliniiren
Ausbildungsveranstaltungen fiir die verschiedenen Disziplinen des medizinischen
und psychosozialen Dienstleistungssystems. Die zwar stiindige "Beschwirung" der
Notwendigkeit interdisziplinérer Zusammenarbeit ohne entsprechende Reformen im
Ausbildungswesen befhigt die Fachleute nicht zum interdiszipliniren Dialog und
zur entsprechenden Zusammenarbeit,

— Die Fachleute sind jedoch nicht allein verantwortlich fiir den ungeniigenden
. Kindesschutz, Vielfach fehlt auch die notwendige Unterstiitzung durch die
zivilrechtlichen und strafrechlichen Kindesschutzbehtirden.

Da und dort haben in der Schweiz Gruppen von Professionellen angefangen, sich mit
dem Phénomen der Kindesmisshandlung auseinanderzusetzen. Ohne sie alle aufzihlen
zu kbnnen, sei an die in vielen Kantonen installierten Telephonnotrufnummern
erinnert, an die Arbeitsgruppen, die sich an Universititskinderkliniken gebildet haben,
an Jugenddienste gewisser Polizeitimter (brigade des mineurs), die moderne Arten der
Intervention praktizicren, an Auffangstationen fiir Opfer von Gewalt, an Frauenhﬁuser
und vicle andere Initiativen, die oft privater Natur sind. Alle diese Projekte wurden
dank des Willens und der Kreativitit einzelner Personen oder von Personengruppen
mdglich. Kein ¢inziges wurde von Gesundheits- oder politischen Behorden geplant, die
ganz im Gegenteil, in gewissen Kantonen aktiv die Professionellen entmutigen, die
sich misshandelter Kinder annehmen.
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Betreuergruppen, die hente in der einen oder andern Form Hilfe leisten, knnen dies -
mit einigen seltenen Ausnahmen — nur schr bruchstiickhaft und punktuell tun, obwohl
in allen ernsten Fillen eine kontinuierliche Behandlung nitig wiire, So kommt es zum
Beispiel vor, dass Kinder nach einem Suizidversuch oder nach Ktrperschiiden, die auf
Schliige zuriickzufiihren sind, kbrperlich behandelt, psychologisch oder sozial aber gar
keine Hilfe erhalten,

Da in der Schweiz die Institutionen noch sehr stark in sich abgekapselt sind, wird
nicmand mit der Abschiitzung und Vorbeugung des Risikos erneuter Misshandlungen
betraut. Doch erst wenn eidgendssische und kantonale Behbrden ihre PRichten im
Bereich des Kinderschutzes wahrgenommen haben, werden die Tabus durchbrochen
werden kbnnen, und erst dann ist eine wirksame Zusammenarbeit zwischen sozialen
und juristischen Instanzen und Betrevungsdiensten méglich.

154



5. Empfehlungen

. Vorbemerkungen

Die Schweiz ist eines der letzten Linder in Westeuropa, in dem die politischen
Behorden und die Angehorigen von Berufen im medizinisch-psychologischen und
sozialen Bereich sich der Wirkung der Misshandlung der Minderjiihrigen auf die
Volksgesundheit weitgchend nicht bewusst ist. Fiir dieses fehlende Bewusstsein
sprechen der Mangel an Strukturierung und Organisation der Vorbeugung, Aufdeckung
und Behandlung von Seiten des Bundes, der Kantone und der Gemeinden, die geringen
Miaglichkeiten der Berufsausbildung in diesem Bereich und die Tatsache, dass die
Hiufigkeit psychopathologischer Erkrankungen bei den Jugendlichen trotz den in
unserem Land sehr dichten Betreuunngsnetzen offentlicher oder privater Art
zugenommen hat, Dass die Zahl der psychischen Leiden unter Minderjdhrigen
zugenommen hat, zeigen die steigende Selbstmordrate, Fiille von gewaltsamem Tod,
‘Drogenabhiingigkeit, Kriminalitit und Zustiinde psychischer Invaliditit. Zuverldssige
Studien — wegen mangelndem Interesse an diesen Fragestellungen im Inland — vor
allem auslindischer Herkunft zeigen auf, dass die Phiinomene vor Misshandlungen
gegen Minderjihrige zur Entstehung einer grossen Zahl der oben erwéhaten psycho-
pathologischen Erscheinungsbilder beitragen.

Es sind in erster Linie humanitire Grilnde, die uns veranlassen, unsere Einstellung
- gegeniiber dem Phdnomen Kindesmisshandlung zu dndern und eine wirksame
Pravention auf die Beine zu stellen. Betreuerinnen und Betreuer, die tdglich mit
Misshandlungen konfrontiert sind, stellen fest, dass die Kinder und die fiir sie
verantwortlichen Erwachsenen dermassen leiden, dass es unvorstellbar ist, ihnen
weiterkin mit Gleichgiiltigkeit zu begegnen. Man kinnte aber auch andere Griinde
angeben, welche die Notwendigkeit einer Auseinandersetzung mit dem Phinomen der
Kindesmisshandlung nahelegen. Die Anzahl abhiingiger Personen nimmt sowohl bei
den Jugendlichen als auch bei den alten Menschen zu. Die wirtschaftlichen Kosten und
der Betrenungsaufwand werden in einem solchen Ausmass steigen, dass sie nicht mehr
zu bewdltigen sind. Durch entsprechend friihzeitig angewandte vorbeugende
Massnahmen bei Kindern, deren Eltern oder Betreuer nicht in der Lage sind, ihre
minimalsten Bediirfnisse zu decken, kénnten die Folgen der Misshandlungen von
Minderjdhrigen — geistige Retardierung, soziale Unangepasstheit, Drogenabhdngig-
keit, Einstieg in die Kriminalitdt - verhindert werden.
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Die Neustrukturierung der Betrenung in diesem Bereich verlangt mehr als die
Organisation von verschiedenen, besser adaptierten Ausbildungsgingen in den
betroffenen Schulungsbereichen. Tatséichlich sind die theoretischen und praktischen
Grundlagen, die cinc wirksame Crganisation der Aufdeckung, Vorbeugung und
Behandlung erst méiglich machen, seit rund 20 Jahren bekannt, Man.muss jedoch fest-
stellen, dass das unter Politikerinnen und Politikern, amtlichen Entscheidungs-
tréigerinnen und Entscheidungstriigern sowie Ausbildnerinnen und Ausbildnern
gegeniiber dem Phinomen Kindesmisshandlung weit verbreitete Tabu auch in
weitesten Kreisen der Bevblkerung verbreitet ist. Das Beispiel anderer Staaten
{Kanada, Belgien, Skandinavische Linder, Frankreich) zeigt, dass , wenn die Regie-
rung den ersten Schritt macht, es 6ffentlichen und privaten Betrenerorganisationen
mbglich wird, die Zusammenhfinge zwischen Misshandiung und Gesundheitsschiiden
ernst zu nehmen. So kann schliesslich mit staatlicher Unterstiitzung sukzessive ein
wirksameres Netz an priventiven und therapeutischen Massnahmen aufgebaut werden,
das von Professionellen und Laien getragen wird.

Diejenigen Regierungen, die sich entschlossen haben, die Priivention und Behandlung
der Phiinomene von Kindesmisshandlung zu unterstiitzen — einige wic Holland seit
20 Jahren, Kanada seit 1977, Belgien seit rund 10 Jahren, Frankreich seit 1988 — haben
crkannt, wic wichtig es fiir dic Lebenskraft einer Nation ist, sich das
Entwicklungspotential der Minderjiihrigen voll zu erhalten. Der Wille, den Phlino-
menen der Kindesmisshandlung Rechnung zu tragen, setzt voraus, dass man die alten
Wertvorstellangen, die elitiir, kompetitiv und individualistisch sind,.neu {iberdenkt und
das Recht aller Kinder ayf kérperliche Integritds, auf die Befriedigung ihrer
materiellen und affektiven Grundbediirfnisse und auf Ausbildung respekiiert. Will man
die Gesundheit der Jugend verbessern, muss man alle Formen von Machtmissbrauch,
in denen stirkere Personen schwiichere ausniitzen und misshandeln kénnen, ohne
Riicksicht auf Geschlecht, Alter oder Rasse erkennen und verindern, Allein das
Respektieren demokratischer Werte kann das Leben der Jugendlichen verbessern und
ihre Autonomie, ihre Moglichkeiten sich selber zu schiitzen und ihr Verantwortungs-
bewusstsein frdemn.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe haben die vorhandenen juristischen Mbglichkeiten
des Schutzes der Minderjihrigen, dic in den eidgendssischen und kantonalen Gesetzen
verankert sind, im Detail studiert. Diese juristischen Bestimmungen schaffen eine
wirksame Grundlage, auf der Vorbeugung und Beweuung im Bereich der
Misshandlung von Minderjihrigen organisiert werden kann.-Das Hauptproblem bildet

hier die Tatsache, dass das juristische Instrumentarinm oft ignoriert und deshalb kaum
angewendet wird,
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Im iibrigen sollten alle politischen, administrativen, medizinischen und sozialen Stellen
der Pravention hohere Prioritlit einrfiumen, Diese neuen Aktivititen miissten die
individucllen, familifiren und kollektiven Mittel mobilisieren, Die bisher vor-
hetrschende krankheitsorientierte Sozial- und Gesundheitspolitik muss ciner gesund-
heitsorientierten Betrachtungsweise mit entsprechender Betonung der Priivention
weichen. Tatsfichlich manifestiert sich die soziale Hilfe massiv, wenn die Schiiden
gewaltig sind. Grosse Summen werden fiir die Hilfe von stark gestSrten Menschen
ausgegeben, die, wiiren sie frithzeitig behandelt worden, mehr davon profitiert hiitten,
bei éinem geringeren Kostenaufwand. Friihzeitiges Erkennen wiirde den Betroffenen
nicht nur sehr viel Leiden ersparen, sondern auch die Kosten fiir therapeutische,
juristische und polizeiliche Massnahmen vermindern,

Das Ausmass der Anderungen, die vorgenommen werden milssten in der Auswahl der
Werte, in der Art und Weise, wie Gesundheitsprobleme angegangen und die
Ausbildung organisiert werden, ist derart gross, dass sie erst dann wirksam werden
kénnen, wenn die zustdndigen eidgendssischen Bundesdmter (Sozialversicherung,
Bildung und Wissenschaft, Gesundheitswesen, Justiz und die Finanzverwaltung) mit
zusdtzlichen fibergreifenden Kompetenzen versehen werden, um im gegenseitigen
Einvernehmen die neuen regionalen Organisationen unterstiitzen zu kinnen. In keinem
Land ist es den Fachleuten, die sich mit konkreten Fdller auf lokaler Ebene befassen,
gelungen, aus eigener Kraft addquate Betreuungsnetze aufzubauen.

Empfehlungen

- Die Bundesbehrden miissen sich die notwendigen Kompetenzen zur landesweiten
Organisation von priventiven und therapentischen Massnahmen gegen dic Phino-
mene der Kindesmisshandlung geben.

— Fiir die Ausarbeitung von entsprechenden Massnahmen miissen die Bundesbehtrden
eine fortlaufende Zusammenarbeit zwischen allen fiir die Misshandlung von Mmder-
jihrigen zustindigen eidgendssischen Stellen sicherstellen.

— Kantonale Programme zur Priivention und Therapie miissen vom Bund unterstiitzt
werden; ebenso damit zusammenhiingende wissenschaftliche Begleituntersuchungen.
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8.1, Juristische Massnahmen zur Verbesserung der Rechte des Kindes und des
Kindesschutzes

5.1L1. Internationales Recht

5.1.1.1. Ratifizierung der UNQ-Konvention iber die Rechte des Kindes vom
20. November 1989

Die Konvention basiert anf zwei Grundprinzipien:
— dem {ibergeordneten Interesse des Kindes

-~ der Respektierung der Meinung des Kindes unter Beriicksichtigung seines Alters und
seiner Reife.

Durch diese Konvention ist das Kind nicht mehr ¢in Objekt sondern ein Subjekt des
Rechtes.

Artikel 19, einer der wichtigsten, vcrpﬂi;:htct den Staat, das Kind vor jeder Form von
Misshandlung zu schiitzen, der es durch seine Eltern oder andere Erziehungsberechtigte

ausgesetzt ist, und Programme zur Priivention und Behandlung von Kindesmiss-
handlung zu erstellen.

Empfehlung

Die Arbeitsgruppe empfiehlt die vorbehaltlose Ratifizierung der UNO-Konvention
iiber die Rechte des Kindes vom 20. November 1989 durch dis Schweiz.

5.1.1.2. Veriretung des Kindes in Gerichts- und Verwaltungsverfahren

Art. 12 der UNO-Konvention vom 20. November 1989 iiber die Rechte des Kindes
lautet wie folgt:

1. Die Vertragsstaaten sichern dem Kind, das fihig ist, sich eine eigene Meinung zu
bilden, das Rechs zu, diese Meinung in allen das Xind berithrenden Angelegenheiten
frei zu Hussem, und beriicksichtigen die Meinung des Kindes angemessen entsprechend
secinem Alter und seiner Reife.

2. Zu diesem Zweck wird dem Kind insbesondere Gelegenheit gegeben, in allen das
Kind berithrenden Gerichts- oder Verwaltungsverfahren entweder unmittelbar oder
durch einen Vertreter oder eine geeignete Stelle im Einklang mit den innerstaatlichen
Verfahrensvorschriften gehtirt zu werden, :
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Art. 12 Abs.1 der Konvention iiber dic Rechte des Kindes entspricht dem Art. 301 Abs.
2 ZGB: "... die Eltern gewiithren dem Kind die sciner Reife entsprechende Freiheit der
Lebensgestaltung und nehmen in wichtigen Angelegenheiten, soweit tunlich, auf seine
Mginung Riicksicht.”

Empfehlungen

— Das Kind soll in allen Gerichts- und Verwaltungsverfahren, die es betreffen, seinem
Alter und seiner Reife entsprechend angehort werden, Das setzt voraus, dass den
Verwaltungs- und Gerichtsbehérden, die iiber Kinderbelange entscheiden, ent-
sprechend ausgebildete Mitglieder angehbren,

— Ye nach Stéirke des Eingriffs in die Rechtsstellung des Kindes bzw. Gefihrdung des
Kindeswohls soll ihm im Verfahren ein juristisch und sozialwissenschafilich
ausgebildeter Vertreter bestellt werden, der vom Staat bezahlt wird.

— Kinder und Erwachsene sollen breit daritber informiert werden, dass das Kind selber
oder eine Drittperson diesen Pflichtverteidiger bestellen kann. Dieser soll ¢ine
Spezialausbildung in Humanwissenschaften, Kinderpsychologie, Familiendynamik
und Familienrecht haben.

— Der interdisziplindren Zusammenarbeit zwischen Rechtssachverstindigen, Sozialar-
beiterinnen und Sozialasbeitern, Therapeutinnen und Therapeuten und den zustindi-
gen Verwaltungs- bzw. Gerichtsbehrden ist grijsste Beachtung zu schenken.

5.1,L3. %?ﬂélﬁrung von Minderjihrigen und Erwachsenen iiber die Rechie des
naes

Art. 42 der UNO-Konvention vom 20. November 1989 iiber die Rechte des Kindes
besagt, dass die Staaten, die sie ratifiziert haben, sich verpflichten, diese Rechte einer
breiten Offentlichkeit, den Erwachsenen wie den Kindern, bekannt zu machen,

Das bedentet unter anderes, dass in Kindersendungen an Radio und Fernsehen immer
wieder Artikel der Konvention kindergerecht erdrtert werden und dass vor vielgehérten
oder -geschauten Sendungen fiir Erwachsene in Form von Spots dasselbe geschicht.

In der Schule und iiberail dort, wo Kindern und Jugendlichen Unterricht und
Informationen geboten werden (Freizeitzentren, Bibliotheken, Sportzentren), muss
ebenfalls Zeit dafiir verwendet werden.

Daneben braucht es in den Regionen und in grosseren Agglomerationen spezielle und
Teicht zugingliche Stellen, wo Kinder und Yugendliche sich fiber die thnen zustehenden
Rechte informieren kéinnen.
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Empfeklungen

— Bund und Kantone miissen {iber die UNO-Konvention vom 20. November 1989 {iber
die Rechte des Kindes und den Inhalt der wichtigsten Artikel auf allen Kandlen, die
Kinder und Erwachsene erreichen, informieren.

— Es sind Rechtsberatungsstellen zu schaffen, die fiir die Probleme von Kindern und
Jugendlichen spezialisiert sind.

5.1.2. Verfassungsrecht

In der Bundesverfassung verankerter Kindesschutz

Die Bundesverfassung sicht kein Recht des Kindes auf Schutz vor Misshandlung vor.
Geschieht allerdings die Misshandlung im Rahmen einer Institation, die das Kind in
¢ine Bezichung zum Staat stellt (zum Beispiel wenn das Kind in einer Schute oder in
cinem 6ffentlichen Heim plaziert ist) dann geniesst das Kind direkt die vom
Verfassungsrecht garantierten geschricbenen oder ungeschricbenen Individualrechte.
Hingegen ist das Kind von der Verfassung nicht direkt geschittzt, wenn es Opfer von
Misshandlungen wird, in seiner Bezichung zu privaten Personen, Tatsichlich werden
die Beziehungen zwischen Individuen in der Regel nicht in der Verfassung geregelt,
sondern im Zivil- und im Strafrecht.

Neben ihrer direkten Drittwirkung iibt die Verfassung auch eine indirekte Drittwirkong
auf die Bezichungen zwischen Privatpersonen aus, indem die eidgentissischen und
kantonalen Gesetzgeber sowic die Behtrden, die das Recht anwenden, verpflichtet
sind, die Verfassungsrechte nicht nur zu respektieren, sondern auch zu verwirklichen.
So Lisst sich aus der Verfassung folgern, dass Legislative und Exekutive verpflichtet
sind, alle zur Verfiigung stehenden Massnakmen zu ergreifen, um die physische,
psychische und sexuelle Integritiit des Kindes vor Ubergriffen Privater zu schiitzen.

Verbot der Kérperstrafe (Art, 65 Abs. 2BY)

"Mit dem Verbot von Kérpersirafen" in Art, 65 Abs. 2 BV soll verhindert werden, dass
Staatsorgane (Strafgerichte, Strafanstalten, Erzichungsheime, usw.) diese Form der
Sanktion gegeniiber ihnen anvertrauten Personen anwenden.

Kinder und Jugendliche sind also nur dann durch diese Bestimmung geschiltzt, wenn
sie unter Erzichungsmassnahmen (Art. 84 und 91 StGB) oder Sanktionen stehen, die
im Jugendstrafrecht vorgesehen sind. Fiir ihre Bezichungen zu andern Privatpersonen
hingegen ist Art. 65 Abs, 2 nicht direkt anwendbar. Im Bereich der Schule ist ihr
Schutz vor Korperstrafen garantiert durch das Recht auf perstinliche Freiheit, d.h.
durch ihr Recht auf kiirperliche, intellektuelle und moralische Integritiit,
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Revision der Bundesverfassung
Mit dem Bundesbeschluss vom 3. Juni 1987 (BBL 1987 II 963) hat die
Bundesversammlung eine ‘Totalrevision der Bundesverfassung beschlossen und dem
Bundesrat den Auftrag erteilt, ihr einen Entwurf filr eine nene Verfassung zu unterbrei-
ten, Die entsprechende Botschaft ist z. Zt. in Vorbereitung und soll in naher Zukunft
dem Parlament zugeleitet werden.

Der Entwurf kénnte ¢ine Besimmung enthalten, wonach unter den Zielsetzungen von
Bund und Kantonen Mutterschafts-, Familien- und Kindesschutz aufzufiihren wiiren,
wie es das efdgentssische Justiz- und Polizeidepartement in seinem Modeli vom
30. Oktober 1985 vorschliigt. Aufgrund dieser Bestimmung miissten dann dic gesetz-
gebenden und ausfithrenden Organe im Rahmen ihrer Zustéindigkeiten besonders auch
den Schutz des Kindes verbessern,

Im iibrigen sollte dieser Bntwurf, zusammen mit der Unantastbarkeit der Menschen-
wiirde, auch die personliche Freiheit garanticren, die heute ein ungeschricbenes
Grundrecht ist. _

Anf diese Weise wiire das Kind als Person durch alle verfassungsrechtlich verankerten
Grundrechte geschiitzt. '

Vorliufig ktnnte eine Kindesschutzbestimmung auf dem Wege der Partialrevision der
geltenden Bundesverfassung, in Erginzung von Art. 34quinquies, in Erwigung
gezogen werden. Thr Inhalt kiinnte ein Verbot von Korperstrafe und erniedrigender
Behandlung von Kindern sein, wic es in folgenden europiischen Lindern der Fall ist:
Dinemark, Finnland, Norwegen, Osterreich, Schweden. Dies wiirde eine breite,
bewusstseinsbildende Diskussion zur Stellung des Kindes und zom konkreten Problem
der Kindesmisshandlung auslésen.

6 Bundesblaut 147, Jahsgang, Bd. IV 161



Empfehlungen '

— Auf dem Weg der Partialrevision soll durch cine Ergiinzung des Art. 34quinquies
BV, welche die Kdrperstrafe und emiedrigende Behandlung von Kindern in- und
ausserhalb der Familie verbietet, eine Kindesschutzbestimmung eingefiihrt werden, -

- Bei der Totalrevision der Bundesverfassung soll der Schutz der Mutterschaft, der
Familie und des Kindes mindestens in der Form einer Staatszielbestimmung
formuliert und damit Bund und Kantone verpfiichtet werden, staatliches Handeln in
alien Bereichen, die auch das Kind betreffen, immer auch auf dessen Schutz hin
auszurichten, Eine solche Staatszielbestimmung wiire zugleich ein programmatischer
Aufirag an den Gesetzgeber, aber auch an die rechtsanwendenden Behorden, im
Rahmen ihrer Zustindigkeiten den Schutz des Kindes und der Familie zu verbessern.

5.1.3. Bundesrecht
5.13.1. Krankenversicherung

Ubernahme von Fillen von Kindesmisshandlung durch die Krankenkassen
Die Ubermnahme der Kosten fiir Diagnose und Behandlung misshandelter Minder-
jihriger ist von den Krankenkassen mit der Begriindung abgelehnt worden, dass
diejenigen Dritipersonen, die fiir die Misshandlung verantwortlich gemacht werden
kénnen, grundsitzlich die Eltern, Spital- bzw, di¢ ambulanten Kosten tibernehmen
miissen. Dieses Vorgehen stellt die Eltern auf die gleiche Ebene wie Personen, die
“Dritten einen Schaden zufiigen, wie die, die zum Beispiel einen Autounfall verur-
sachen, Eine, dem Unfallversicherungsgesetz entnommene Bestimmung priizisiert, dass
die Eltern nur dann zur Rechenschaft gezogen werden kénnen, wenn sie absichtlich
oder ans grober Fahrlissigkeit gehandelt haben.

Die Argumente, welche die Xrankenkassen zur Begriindung ihrer Nichtiibernahme der
Kosten fiir Diagnose und Behandlung von kérperlich misshandelten Jugendlichen
anfiihren, sind in dem Mass anfechtbar, als k&rperliche, seelische und sexuelle
Misshandlungen und Vemachtissigung Minderjiihriger nicht das Resultat absichtlicher
Handlungen, sondemn Folgeerscheinungen von Erschipfungszustinden, psychologi-
scher Dekompensation, mangeindem Wissen, Verlust der Seibstkontrolle der miss-
handelnden Erwachsenen sind, die im {ibrigen lingst nicht immer die Eltern sind.

Anderseits fithren andere Formen der Kindesmisshandlung wie seeclische
Misshandlung, sexuelle Ausbeutung und Vernachlissigung schr oft zu krperlichen,
psychosomatischen oder psychischen Storungen von Minderjihrigen, deren
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Behandlungskosten die Krankenkassen iibernehmen. Die kérperliche Misshandlung ist
die Form, dic am wenigsten hiufig vorkommt. Die Ablehnung der Kosteniibernahme
fitr die Misshandlung einer im Vergleich zur Gesamtzahl der Kinder und Jugendlichen
kleinen Gruppe von Versicherten kommt einer nicht zu rechifertigenden
Diskriminicrung gleich.

Die Rechtsprechung des cidgentissischen Versicherungsgerichts legt fest, dass die
Hospitalisierung allein keinen Anspruch auf Leistungen der Krankenkassen begriindet.
Das heisst, dass eine Hospitalisierung im Prinzip nur diagnostischen und
therapeutischen Zielen dienen soll. Dies setzt voraus, dass die Spitaliirzte nicht aus
sozialen Griinden cinen Spitalaufenthalt verlingern und dass die Institutionen
ausserhalb der Spitiler dafiir sorgen, dass den Minderjéhrigen, die nach cinem
Spitalaufenthalt nicht in ihre Familie zurlickkehren kbnnen, ¢in Netz adéquater
Strukturen zur Verfilgung steht, das'sic aufnehmen kann,

Unter adiiguater Struktur versteht man w.a. professionell gefiihrte Grossfamilien, dcrcn
Erzieher in der Wiedereingliederung vernachlissigter und misshandelter Minder-
jihriger ausgebildet worden sind.

Man kann das Bediirfnis der Versicherungen nach Kliruag und Rechtfertigung in
speziellen Fillen verstehen, so zum Beispiel bei psychisch gestdrten Minderjihrigen
nach sexucller Ausbeutung, dic manchmal wochenlang in einem Kinderspital
hospitalisiert bleiben, obwonl die Bedingungen fiir einc adiiguate Behandlung nicht
erfiillt sind. In solchen Situationen sollte die Dauer des Spitalaufenthaltes beschriinkt
werden auf die zur Diagnosestellung notwendige Zeit, wihrend dic therapeutischen
Massnahmen in ciner andem, zu diesem Zweck besser geeigneten und kosten-
giinstigeren Umgebung in die Wege geleitet werden,

Empfehlungen

— Die Krankenkassen tibemehmen die Kosten fiir die Diagnose und die somatische und
psychotherapentische Behandlung durch Arztinnen und Arzte sowie ausgebildete
Psychologinnen und Psychologen der versicherten Minderjihrigen, ohne Riicksicht
auf die Form der Misshandlung.

— Die Kosten einer itber die fiir Diagnosesteilung und Behandlung notwendige Zeit
hinaus verlédngerten Hospitalisierung eines misshandelten Minderjihrigen sollen den
Krankenkassen nicht belastet werden.
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Empfehlungen

— Die Kantone sorgen dafiir, dass professionelle Grossfamilien zur Verfiigung stehen,
die die Kinder nach dem Spitalaufenthalt aufnehmen konner, sobald die fiir
Diagnose und Behandlung notwendige Zeit verstrichen ist.

— Die Krankenkassen kinnen zur erwiinschien Verringerungen der Kosten fiir
Diagnose und Behandlung der Folgen von Kindesmisshandlungen beitragen, indem
sie Priventionsprogramme unterstiitzen,

513.2. Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 iiber die Hilfe an Opfer von
Straftaten (Opferhilfegesetz, OHG) und Bundesbeschluss aber das
Europiische Ubereinkommen iiber die Entschidigung fiir Opfer von
Gewalitaten

Da.s oben erwihnte Gesetz enthilt drei Gruppen von Massnahmen:

— Beratung und Unterstlitzung der Opfer durch bffentliche oder private juristische,
psychologische, medizinische und soziale Institutionen.

— Schutz des Opfers und Wahrung seiner Rechte im Strafverfahren,

— Entschidigung und Genugtuung,

Die vorgeschlagenen Massnahmen sind unter 4.1.2.1, beschrieben, Sie sollten nach
Meinung der Arbeitsgruppe erweitert werden durch die Anerkennung und
Verdewtlichung des Anspruchs von misshandelten Minderjdhrigen auf den Schutz
durch das Opferhilfegeserz, Das Gesetz sollte ausserdem Verfahrensvorschriften
enthalten, die den besonderen Bedirfnissen von Kindern Rechnung tragen.

Empfehlungen

— Minderjitrige Opfer von Misshandlungen haben Anspruch auf die Leistungen des
Opferhilfegesetzes,

— Wenn das Kind Opfer seines gesetzlichen Vertreters ist, sofl es unbedingt
unabhiingig von diesem, allein oder in Begleitung einer Vertrauensperson, an cine
Beratungsstelle fiir Opfer gelangen kénnen.

~ Die Offentlichkeit muss bei Prozessen mit Kindern als Opfer von Straftaten
unbedingt ausgeschlossen werden.

— Begegnungen des Kindes mit dem/der Beschuldigten miissen nach Miglichkeit ver-
mieden werden.

— Die Einvernahme hat nur durch speziell Ausgebildete und Angehiitige des gleichen
Geschlechtes wie das Kind zu erfolgen.

~ Das als Zeuge oder Auskunftsperson vorgeladene Kind muss von einer Vertrauens-
person begleitet werden.
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5.1.3.3. Strafrecht

5.1.3.3.1. Mitteilungspflicht (Meldepflicht) und Mitteilungsrecht 6

Art. 358bis StGB bestimmt, dass die Strafbehtrden die vormundschaftlichen Behtirden
iiber den einem Unmiindigen zugefiigten Schaden unterrichten miissen, damit diese die
notwendigen Schutzmassnahmen in die Wege leiten kénnen. Art. 358ter StGB
ermifchtigt die an das Amits- oder Berufsgeheimnis gebundenen Personen, an dic
vormundschaftlichen Behsrden zo gelangen, ohne sich vorgingig vom Amts- oder
Berufsgeheimnis entbinden lassen zu miissen. Diese Bestimmung wahrt das Interesse
des Kindes in den Fillen, in denen ¢ine Intervention auf freiwilliger Basis im Rahmen
der Familic nicht mtglich ist. Von diesem Mitteilungsrecht sollte — verbunden mit
therapeutischen Massnahmen -~ sehr viel héiufiger Gebrauch gemacht werden, als dies
bisher der Fall war. Di¢ Einschaltung der Vormundschaftsbehdrde ‘bedeutet keine
Repression. Thr Ziel ist der Schutz der betroffenen Personen.

Nach Artikel 358ter sind Fachleute nicht verpflichtet, strafbare Handlungen, die an
Unmiindigen begangen werden, den Strafverfolgungsbehérden anzuzeigen; gewisse
kantonale Gesetze (zum Beispiel im Tessin Art. 68 Abs. 2 des Gesundheitsgesetzes von
1989) verpflichten sie jedoch dazu. |

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe sind der Auffassung, dass das von Art 358ter
vorgesehene Verfahren, d.h. die Meldung von Kindesmisshandlungen an die
Vormundschaftsbehtrde, insofern adiiquat ist, als diese Behtrde fiber genligend Mittel
verfiigt, um ohne Verzug notwendige Massnahmen einzuleiten (zum Beispiel:
gefihrdete Personen unter Schutz zu-stellen, notigenfalls Meldung an die Behtrde).
Eine Angleichung des kantonalen Rechts an das Bundesrecht im Bereich der Meldung
von Kindesmisshandlungen ist unumgéinglich. Im fibrigen sollten die Fachleute
verpflichtet werden, jeden Fall zu melden, bei dem ihre Intervention zum Schutz der
gefihrdeten Personen nicht geniigt,

6 Mitteilungspflicht

Art, 358bis StGB: Stelit die zustindige Behtrde bei der Verfolgung von strafbaren Handltmgen

gegentiber Unmindigen fest, dass weitere Massnahmen erforderlich smd. so informiert sie sofort die
vormundschaftlichen Behrden.

Mitteilungsrecht

Art. 358ter SGB: Ist an cinem Unmiindigen eine strafbare Handlung bagangen worden, so sind die
zur Wahrung des Amts- und Berufsgeheimnisses (Art, 320 und 321 StGB) verpflichicten Personen
berechtigt, dies in seinem Interesse den vormundschafilichen Behtsrden zu melden.
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Empfehlungen

— In bezug auf die Artikel 358bis und ter des StGB muss das kantonale Recht an das
Bundesrecht angeglichen werden,

— Die Angehérigen helfender Berufe, die von Misshandlungssachverhalten Kenntnis
erhalten und die mangels Kooperationshereitschaft der misshandelnden Personen
oder aus anderen Gritnden das Kind nicht wirksam schiitzen ktnnen, sind zur
Meldung an die vormundschaftlichen Behtrden oder an eine andere, vom kantonalen
Recht bezeichnete Stelle zu verpflichten.

— Privatpersonen miissen daritber informiert werden, dass sie bei einer Gefithrdungs-
meldung das Recht haben, gegeniiber den Gemeldeten, aber nicht gegenitber der
Dienststelle, anonym zu bleiben,

— Fine Person, di¢ nach bestem Wissen und Gewissen filschlicherweise einen Fall von
Misshandlung gemeldet hat, darf in Zukunft nicht mehr strafrechtlich verfolgt
werden (Berufung auf Art. 19 StGB "irrige Vorstellung tiber den Sachverhalt”).

— Die Verweigerung der Hilfe an eine gefihrdete Person muss, in Anlehnung an das
franzgsische Recht, sirafrechtlich verfolgt werden.

51.3.3.2. Kindesentfihrung

Empfehlungen

~ Mit der Offnung der Grenzen in Buropa fiir den freien Personenverkehr muss eine
Verbesserung und Beschleunigung der Behandlung von Fillen von
Kindesentfithrung vorgesehen werden.

— Mit denjenigen Lindern, mit welchen die Schweiz bisher keine Vereinbarungen ge-
troffen hat, miissen bilaterale Abkommen abgeschlossen werden.

5.1.3.3.3. Straibaré Handiungen gegen die sexuelle Integritiit, Neue Artikel S1GB
187, 188, 195, 197, Anderung vom 21. Juni 19917

Sexuelle Handlungen mit Kindern unter 16 Jahren-werden mit Zuchthans oder
Gefingnis bestraft. Sie sind nicht strafbar, wenn der Altersunterschied zwischen den
Beteiligten nicht mehr als drei Jahre bettiigt (Art. 187 neu StGB). Die Verjihrungsfrist
betrdgt 5 Jahre.

Wer mit einer unmiindigen Person von mehr als 16 Jahren, die von ihm durch ein
Erzichungs-, Betreuungs- oder Arbeitsverhiiltnis oder anf andere Weise abhiingig ist,

7 Gegen das in der Sommersession 1991 von den eidgendssischen Riten verabschicdete revidicrte
Sexualstrafrecht ist das Referendum zustande gekommen, Die Volksabstimmung fand am 17, Mai
1992 statt; die Vorlage wurde angenommen,
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eine sexuelle Handlung vornimmt, indem er diese Abhéngigkeit ausniitzt, wird mit
Gefingnis bestraft (Art. 188 Ziff. 1 neu StGB).

Die Zufithrung einer minderjihrigen Person zur Prostitution wird mit Zuchthaus bis zu
10 Jahren oder mit Geflingnis bestraft (Art. 195 neu StGB).

Das Anbieten von pornographischen Dokumenten oder Objekten an Personen unter 16
JYahren wird mit Gefiingnis oder Busse bestraft (Art. 197 Ziff. 1 neu StGB).

Pidophilie .

Ungeachtet dessen, dass sexuelle Kontakte von Erwachsenen zu Kindern nach Artikel
187 und 188 StGB strafbar sind, stellen Padophile Theorien auf und beanspruchen fiir
sich in zonehmendem Mass ¢in Recht auf solche Kontakte. Sie verunsichern damit
viele Erwachsene; deshalb ist es wichtig, ihre Argumente zu kennen: Kinder hitten das
Bediirfnis, von Erwachsenen initiiert zu werden; diese Initiation sei forderlich fiir das
Kind. Sexuelle Beziehungen zu Kindern seien eine Form von Freundschaft. Der
Piidophile sei ein Erzieher, ein Leiter, der gewaltlos mit dem Kind umgehe. Daraus
wird deutlich, dass Péidophile &ffentlich Praktiken befiirworten, die nach den erwihnten
Artikeln des Strafgesetzbuches eindeutig strafbar sind.

Pornegraphie unter Einbezug von Unmiindigen

Der Einbezug von Kindern unter 16 Jabren in Handlungen, welche die Herstellung von
pornographischen Dokumenten zum Ziel haben, stellt eine strafbare Handlung gegen
die sexuelle Integritét und eine Form der sexuellen Ausbeutung von Kindern dar.

Zufiihrung von Unmiindigen zur Prostitution

Art, 195 Abs. 1 (neu) StGB bedroht mit Zuchthaus bis zu 10 Jahren oder mit Geffing-
nis, wer eine unmiindige Person d.er Prostitution zufiihrt.

Was das StGB nicht verhindern kann, ist der "Sextourismus".

Behandlung von Sexualstraftitern

Die Revision des Sexualstrafrechts vom 21, Juni 1991 behandelt das Problem der
Riickfalligkeit nicht, die bei Sexualstraftiitern, sobald sie ihre Strafe verbiisst haben,
sehr hiufig ist. Sie behandelt auch die Frage der therapeutischen Behandlung von
Sexualstraftéitern nicht, die, wird sie wihrend des Strafvollzugs durchgefiihrt, das
Risiko der Riickfélligkeit vermindern konnte. Der cinzige Hinweis auf solche Mass-
nahmen steht in Artikel 194 (neu) StGB, der den Exhibitionismus bshandelt:
"Unterzieht sich der Thter einer #rztlichen Behandlung, so kann das Strafverfahren
eingestellt werden, Es wird wieder aufgenommen, wenn sich der Titer der Behandlung
entzieht."
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Aufgrund von Resultaten aus dern Ausland (iiber die Anwendung von Therapien, wie
sic Sexualstraftitern vor allem in Kanada wihrend der Verbiissung ihrer Strafe
angeboten werden) schlagen dic Mitglieder der Arbeitsgruppe vor, dass ghnliche
Massnahmen auch in der Schweiz eingefiihrt werden. Allein die Bestrafung von
Sexualdelikten kann kaum die Hiufigkeit der Riickfille herabsetzen, d.h. die vielfache
Wiederholung der Delikte durch dieselben T#ter, Deghalb ist es besonders wichtig, dass
zu Beginn ihrer Delinguenz den Taiern eine Behandiung angeboten wird, da der
grosste Teil in jhrer Jugend selber sexusll ausgebeutet und/oder misshandelt und
vernachliissigt worden ist,

Empfehlungen

— Die Strafverfolgung muss bei sexuellen Handlungen mit Kindern unter 16 Jahren
(Art, 187 neu StGB) in 10 Jahren verjiifen (nicht schon nach 5 Jahren).

~ Die Anhrung eines sexuell ausgebeuteten Kindes muss durch eine dafiir ansge-
bildete Fachperson erfolgen; um dem Kind dic Wiederholung dieser dusserst
unangenchmen Prozedur zu ersparen, muss das Gesprich durch technische Mittel
festgehalten werden.,

— Dic Strafverfahren miissen sich nach dem Schweregrad der Psychopathologie der
Straftiiter richten und alle zur Verfiigung stehenden rechtlichen Massnahmen
ansniitzen, die die Zahl der Rilckfille verringern, indem auch nene Mittel, die das
gleiche Ziel verfolgen, zur Verfilgung gestellt werden. Diese neuen Mittel sind unter
anderen die Einleitung therapeutischer Massnahmen wihrend des Strafvollzugs und,
in schweren Fiillen, die Verlingerung der Schutzaufsicht (Art. 47 StGB) iiber die
Zeit des Strafvollzugs hinaus.

— Der Ehrenkodex touristischer Organisationen muss ihre Mitglieder verpflichten,
keine Ferienreisen zu organisieren mit Zielen, welche die Ausbeutung von Kindemn
durch Prostitution implizieren,

— Ein internationales Abkommen muss abgeschlossen werden, wonach Personen, die
im Ausland das Recht der sexuellen Integrités von Unmiindigen verleizen, in ihrem
Wohnsitzland unter Anklage gestellt werden kiinnen.

— Pornographie, die mit Hilfe von Unmiindigen und Kinderprostitution produziert
wird, muss weltweit als Verbrechen gegen die Menschheit definiert werden, das
nicht verjihren kann.
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5.1.3.3.4. Inzest

Das franzbsische Strafrecht sieht eine Verjihrungsfrist von 10 Jahren nach dem
Erreichen der Volljihrigkeit des Opfers vorin der Absicht, einer Wiederholung der
sexucllen Ausbcutung durch denselben Tiiter/dieselbe Titerin (an ﬂndcm Geschwistern
oder an Enkelkmdcm) vorzubeugen.

In unserem Land betrligt die Verjihrungsfrist 2 Jahre (Art. 213 neu StGB), was dem
Opfer nur wenig realistische Chancen einriumt, etwas flir sich selbst oder fiir die
Verhinderung anderer Ausbeutungen zu unternchmen. Sie verhindert oder verzligert
die Ermittlung des Tiiters bzw, der Titerin und begiinstigt die vielfache Wiederholung
des Tatbestands,

Empfeblung
Die Verjihrungsfrist im Falle von Inzest muss auf 10 Jahre erhbht werden.

5.1.3.3.5. Strafuntersuchungsverfahren bei Gewalt gegen Unmiindige

Die polizeilichen und gerichtlichen Su‘afunteréuchungsvcrfahrcn auf dem Gebiet der
korperlichen undfoder sexuellen Gewalt gegen Minderjihrige sind-in den kantonalen
Strafprozessordnungen geregelt und recht unterschiedlich ausgestaltet. Auch innerhalb
eines Kantons sind bei gleicher gesetzlicher Grundlage beim Untersuchungsverfahren
regional unterschiedliche Praktiken festzustellen.

So ist die Steliung des/der Geschidigten je nach Strafprozessordnung verschieden:
wihrend die Ziircher Strafprozessordnung dem/der Geschidigten grundsitzlich
Parteistellung einriumt mit allen entsprechenden Rechten (Teilnahme an
Einvernahmen des Angeschuldigten und von Zeugen, Akteneinsichtsrecht, Mglichkeit
der Schadenersatzklage) stehen alle diese Rechte gemfiss -anderen
Strafprozessordnungen (z.B. Xt. VD) nur dénjenigcn Geschidigten zu, die eine
Zivilklage eingereicht haben. Z. T. werden jedoch die Betroffenen dariiber nicht orien-
tiert, was inder Folge ihre Rechte wesentlich schmélert.

Der Einbezug der/des Geschidigten wirkt sich auch aus auf den Informationsstand und
das Problembewusstsein des urteilenden Gerichts. Eine Justiz, welche die Leiden und
feststelibaren Krankheiten der ausgebenteten Minderjihrigen kennt, ist viel wachsamer
und kreativer bei der Ausarbeitung der Wiedergutmachungsmassnahmen oder bei der
Privention von Riickfillen (Kanada, Grossbritannien, Italien).
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Empfehlungen

— Es ist sicherzustellen, dass die dcschadigten itber ihre Rechte im Strafverfahren
orientiert werden.

— Die kantonalen Strafprozessordnungen sind so auszugestalten, dass der geschidigten
Person Parteistellung mit den entsprechenden Rechten zykommt,

5.1.34. Zivilrecht

5.1.3.4.1, Trennungs- und Scheidungsverfahren, Scheidungsrecht

Fiir ein Kind ist die Scheidung der Eltern fast immer Ursache schweren Laidens. Es
kommt vor, dass ein Kind withrend oder nach einem Scheidungsverfahren misshandelt
wird. Deshalb empfiehlt die Arbeitsgruppe bei der Revision des Scheidungsrechts (Art.
137-158 ZGB) die folgenden Punkte zu beriicksichtigen:

Familienrichter
Um den Interessen des Kindes bei der Zuteilung der Obhut und der Festsetzung des
Besuchsrechts besser Rechnung zu tragen, ist es unumgiinglich, dass die Richterinnen
und Richter, welche das Familienrecht anwenden und sich insbesondere mit den
Scheidungsursachen befassen, iber Kenntmisse und Erfahrungen in den verschiedenen
Bereichen der Humanwissenschaften (Soziologie, Psychologie, Psychiatrie, usw.)
verfiigen. Deshalb ist es von Vorteil, wenn sich diese Richter auf dem Gebiet des
Familienrechts spezialisicren knnen. Die Funktion des Familienrichters muss einem
* Tusisten fiberlassen werden.

Gemeinsame elterliche Gewalt

In gewissen Scheidungsfillen, in denen beide Eltern gleichermassen in der Lage und
bereit sind, die elterliche Gewalt {iber die Kinder'auszuiiben, sollte die gemeinsame
clterliche Gewalt nach der Scheidung als eine Moglichkeit der Gestaltung der
Elternrechte im Gesetz vorgesehen werden.

Anhérung des Kindes durch den Richter

Das Prinzip des Schutzes der Personlichkeit des Kindes (Axt. 301 Abs. 2 ZGB) muss
auch im Falie ciner Scheidung gewahrt werden. Deshalb milsste der Richter das Kind
perstnlich anhfren, um seine Bezichung zu jedem Elternteil besser beurteilen und um
Entscheide filllen zu kdnnen, die das Kindeswohl garantieren.
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Abinderung der Scheidungsurteile

Tm Scheidungsurteil kann die Entwicklung der Familienmitglieder, insbesondere die
Entwicklung der Kinder in der Zeit nach der Scheidung, nicht vorausgesehen werden.
So kann es vorkommen, dass ein Kind, zum Jugendlichen herangewachsen, zu
demjenigen Elternteil ziehen méchte, dem es nicht zugesprochen worden ist, oder dass
ein Elternteil seine zur Zeit der Scheidung angeschlagene Gesundheit wiedererlangt hat
und nun mehr Verantwortung fiir sein Kind iibernehmen méochte. Deshalb sollten
Scheidungsurteile in einem efnfachen Verfahren, in dem die Situation der Kinder und
Eltern neu beurteilt wird, abgesindert werden kénnen.

Mediation und psychosoziale Expertisen

Die Mediation bei einem Scheidungsverfahren kann umschricben werden als eine
"Intervention oder Verhandlung in einer Konfliktsituation durch eine von allen
akzeptierte, unparteiische und neutrale Drittperson, die ohne Entscheidungsbefugnis
die Parteien unterstiitzt, selber gemeinsam zu einem lebbaren Kompromiss zu finden,
der den Bediirfnissen aller Familienmitglieder und insbesondere der Kinder entspricht”
(Murray, 1986). Diese Einrichtung ist in ¢inigen Liindemn bekannt, so vor allem in den
USA, in Kanada und in Frankreich, Diese Form der Intervention erleichtert dem
Gericht die Urteilsfindung durch ¢ine entsprechende Begleitung und Vorbereitung der
Eltern, Sind die Konflikte zwischen den Parteien sehr gravierend, muss eine griindliche
psychosoziale Expertise getroffen werden, die das gesamte Umfeld des betroffenen
Kindes ausleuchtet.

Austibung des Besuchsrechts

Lassen Elten sich scheiden, so wird normalerweise dem einen das Kind zugesprochen,
wihrend der andere ein Besuchsrecht erhiilt (Art. 156 und 273 ZGB). Nun kann es
geschehen, dass das Kind withrend der Ausiibung dieses Rechts durch cinen Elternteil
Opfer von Misshandlungen wird und dass es sich aus diesem Grund heftig weigert, den
Vater oder die Mutter zu besuchen,

Die' Arbeitsgruppe macht darauf aufmerksam, dass die Rechtslehre und die
Rechtspraxis eine Reihe von Griinden (Art. 274 Abs. 2 ZGB) anerkennen, die die
Einschriinkung bzw. Verweigerung des Besuchsrechtes rechtfertigen: z.B, wenn das
unbeeinflusste urteilsfihige Kind beharrlich den Inhaber oder die Inhaberin dieses
Rechtes ablehnt (vgl. u.a. Hegnaner, Grundriss des Kindesrechts, 1989).

Die Arbeitsgruppe ist der Auffassung, dass es beim Besuchsrecht auch um die
Respektierung der Perstnlichkeit des Kindes geht und dass das Zivilrecht dem
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urteilsfihigen Kind ein Selbstbestimmungsrecht in bezug auf das Besuchsrecht
einrfumen sollte.

Antikel 308 Abs. 2 ZGB sieht eine Hilfe fiir Eltern vor, die in der Austibung ihres
Besuchsrechts Schw'icrigkciten haben, weil sie behirdert, krank oder im Strafvollzug
sind oder weil Spannungen zwischen den Eltern bestehen. In Wirklichkeit ist aber
keine Dienststelle imstande, dieses Mandat, das vor allem an Wochenenden ausgeiibt
werden muss, zu iibernehmen,

Eine Anwendungsmglichkeit des Artikels 308 Abs. 2 ZGB wire in den Regionen
Begegnungszentren zu griinden, wie sie in Frankreich seit einigen Jahren existieren
{genannt “Points-rencontres™), die Eltern und Kindern iibers Wochenende offenstehen,
Diese Lisung unterstiitzt die Eltern-Kind-Bezichung, vermindert das Risiko von
Gewalt in der Familie und erleichtert die Ausiibung des Besuchsrechts, das filr gewisse
Eltern sehr schwer realisierbar ist.

Empfehlungen

— Die Professionalisierung und die Spezialisierung der Familienrichter

~ Die Muglichkeit der Ausitbung der gemeinsamen elterlichen Gewalt nach der Schei-

" dung.

— Die perstinliche Anh&mng des Kindes durch den Richter.

— Die Vercinfachung des Verfahrens zur Ablinderung von Scheidungsurteilen, insbe-
sondere fiir die Neuregelung der Elternrechte,

— Die Einrichtung von Mediationsstellen und der Beizng verschiedener Fachkriifte zur
Beurteilung der Sitnation bei Trennung oder Scheidung.

=~ Das ZGB sollte dahingehend geindert werden, dass dem uttc:lsfﬁmgcn Kind das
Recht zuerkannt wird, den persiinlichen Verkehr mit einem Elternteil zu verweigern.

— Dic tatsiichliche Anwendung von Art. 308 Abs. 2 ZGB, der vorsieht, dass bei Kon-
flikten in der Ausiibung des Besuchsrechts, libers Wochenende gebffnete
Begegnungszentren fiir Eltern und Kinder geschaffen werden,

5.1.3,42, Vormundschafisrecht

Der Ausdruck *“Vormundschaftsrecht” umfasst die Bestimmungen tiber die
Vormundschaft bei Unmiindigen (Art. 360 ff, Art. 368 ZGB) und solche, die ¢s den
Behiirden erlauben, Massnahmen zum Schutz von Kindern zu ergreifen, die uater der
elterlichen Gewalt stehen (Art, 307 - 317 ZGB). Diese Bestimmungen, die die
Aufgaben und die Zustindigkeit der Vormundschaftsbehtrden regeln, werden viel
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zuwenig oder inadiiquat angewendet. Es gibt viele Faktoren, die fiir dic Kluft zwischen
Gesetz und Rechtswirklichkeit verantwortlich sind. Schayder erwiihnt in seiner von der
Arbeitsgruppe eingehoelten Stellungnahme w.a.:

— "Einmal kbnnte es daran liegen, dass die vormundschaftlichen Behrden
(insbesondere die Vormundschaftsbehorde) gar nicht erfihrt, dass das Wohi des
Kindes gefahrdet ist, dass der dem Gesetzgeber vorschwebende Nachrichtenfluss gar
nicht spielt.

— Sodann kénnte der Grund fiir das Auseinanderklaffen von "pays 1€gal” und "pays
réel" darin liegen, dass den Beh6rden oder dem Vormund die Sach- und
Fachkompetenz abgeht, um die richtige Lbsung zu finden,

— Ferner kénnte ¢in Grund fiir Méngel in den fehlenden personellen und sachlichen
Mitteln liegen. .

— Schiiesslich ist denkbar, dass Vormund oder Vormundschaftsbehtrde (aus irgend-
welchen — verstindlichen oder unverstindlichen — Griinden) die Kraft abgeht, die
geeignete Massnahme auch wirklich anzucrdnen."

Es kommt vor, dass bei Vaterschaftsanfechtungsprozessen mehr als ein Jahr vergeht
zwischen der Errichtung der Vertretungsbeistandschaft nach Art, 392 Ziff. 2 ZGB und
dem Ende des Verfahrens. Eine therapeutische Begleitung der Familie wihrend dieser
Zeit ist nicht vorgesehen. Dieser Mangel milsste behoben werden.

Empfehlungen

— Die Anwendung des Art, 317 ZGB, der vorsieht, dass die Kantone die Koordination
und dic Zusammenarbeit zwischen den Vormundschaftsbehorden und den
betroffenen Diensten, einschliesslich der Schule, organisieren,

- Die Regionalisierung, die Professionalisierung und die berufliche Weiterbildung der
Vormundschaftsbehorden.

— Die Errichtung von multidisziplindren Dienststellen, die in Zusammenarbeit mit der
Vormundschaftsbehtirde in der Lage sind, komplexe Problemsituationen zu erfassen
und abzukliren,

— Die Ermbglichung einer begleitenden Behandlung von Familien wihrend der Dauer
eines Vaterschaftsanfechtungsprozesses als Erglinzung zur Vertretungsbeistandschaft
gemiiss Art, 392 Ziff. 2 ZGB.

— Die Schaffung von Beratungsméglichkeiten fiir Unmiindige, die sich selbstindig
oder in Begleitung einer Vertrauensperson an eine Behirde wenden michten.
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51.3.5. Verordnung des Bundesrates {iber die Aufnahme von Pilegekindern
vom 19. Oktober 1977 mif Anderungen vom 21. Dezember 1938
(Pflegekinderverordnung)

Diese Verordnung stiitzt sich auf Art. 316 ZGB, der fiir die Aufnahme von
Pflegekindern eine Bewilligung der Vormundschafisbehtrde oder einer andern vom
kantonalen Recht bezeichneten Sielle sowie eine Aufsicht fiber Pflegeverhiilinisse vor-
sieht,

Wie im Abschnitt 4.1.2.1 beschrieben, gibt es im Bereich der Anwendung dieser
Verordnung grosse Liicken, indem zum Beispiel verschiedene Kantone die Aufsichts-
pflicht itber Binrichtungen zor Aufnabme von Minderjiihrigen nicht erfilflen, Manche
kennen kein Bewilligungsverfahren fiir Kinderkrippen, und in anderen Kantonten wird
die Aufsicht rein theoretisch wahrgenommen, so dass institutionelle Misshandlungen
nicht verhindert werden, Di¢ Verordnung wird 15 Jahre spiter immer noch mangelhaft
angewendet und erreicht daher ihr Ziel nicht.

Empfehlung

Die Kantone miissen die in der Pflegekinderverordnung verlangten Infrastrukturen
schaffen und die Abklirung fiir die Bewilligung und die Aufsicht iiber Pflegeplitze
Fachleuten tibertragen.

5.14. Ombudsmann oder Ombudsfrau fiir Kinder und Kinderbeanfiragter oder
Kinderbeauftragte

Sie haben die Aufgabe, die Rechte von Personen oder Gruppen gegeniiber den
Behtirden wahrzunehmen, 1977 empfahl der Evroparat den Mitgliedstaaten, Ombuds-
miinner resp. Ombudsfrauen zu emennen. Die Notwendigkeit exgibt sich daraus, dass
Kinder (aber auch Familien mit Kindern) eine Minderheit sind. Kinder haben keinen
Einfluss auf die Wahl von Personen in Gremien, die ihre Lebenssituation beeinflussen
und/oder sich fiir ihre materiellen und moralischen Bediirfnisse einsetzen kiinnen,

In Norwegen wurde der Ombud aus der Binsicht herans einpesetzt, dass Kinder einen |
unabhiingigen Ansprechpartner, eine Art Staatsverteidiger brauchen, der in ihrem
Namen das &ffentliche Interesse wachhiilt, Die vier Mitarbeiter des Bilros des Ombuds-
mannes resp. der Ombudsfrau von Norwegen vertreten folgende Berufsgruppen:
Kinderpsychologie oder -pidagogik, Soziclogie, Recht und Sekretariatsfiihrung, Der
Ombud hat die Aufgabe, die Interessen der Kinder unter 18 Jahren zu vertreten; als
Anlaufstelle fiir die Planung und fiir Gesetzesentwilrfe zu dienen; Vorschlige fiir
Gesetze zu unterbreiten, die ¢inen bessercn Schutz von Kindern gewdhren sollen;
Massnahmen zur Vermeidung von Konflikten zwischen Kindern und Gesellschaft
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vorzuschlagen; zu kontrollieren, ob Gesetze zum Schutze von Kindesinteressen
tatstichlich eingehalten werden und Informationen {iber die Anliegen der Kinder zu
verbreiten.

Empfehlungen

— Einsetzung cines eidgendssischen Ombuds der von einer Gruppe Professioneller —
aus Jurisprudenz, Medizin und Sozialarbeit — unterstiitzt wird.

— Wegen der sehr verschiedenen kantonalen Gesctzgebungen muss es neben dem
eidgentssischen Ombud in jedem Kanton ebenfalls eine verantwortli_che Person
geben,

5.2. Familien- und geselischaftspolitische Empfehlungen
5.2,1. Familienpolitische Massnahmen

5.2.1.1, Allgemeines

Die Arbeitsgruppe hat von den wichtigen Vorschliigen des im Jahr 1982 zuhanden des
Vorstehers des Eidgendssischen Departements des Innem verfassten Berichtes
"Familienpolitik in der Schwe:z“ dlejemgen wieder aufgenommen, welche bisher nicht
realisiert wurden.

Ebenfalls weist sie auf die seit 1945 in der Bundesverfassung verankerte Verpflichtung
hin, auf dem Weg der Gesetzgebung eine Mutterschaftsversicherung (Art, 34quinquies
Abs, 4 BV) einzurichten, was bis heute nicht geschehen ist.

Die Definition von Familienpolitik ist im schon erwiihnten Bericht folgende:

“In einem weiten Sinne des Wortes konnen unter Familienpolitik alle 8ffentlich
anerkannten Massnahmen und Einrichtungen zur Beeinflussung familitirer Leistungen
verstanden werden”,

" Generelle Schutzmassnahmen und Hilfen fiir Fatmhen, handle es sich um Familien mit
beiden Eltern oder mit einem alleinerziehenden Elternteil, um Folgefamilien, Adoptiv-
oder Pflegefamilien, sind unabdingbar. Damit soll die Gesundheit der Minderjihrigen
verbessert, der wachsenden Tendenz zur Ausgrenzung eines Teils der Bevislkerung
entgegengewirkt und die Verminderung der Kindesmisshandlungen erreicht werden,
Deiss, Guillaume und Liithi von der Universitit Freiburg weisen in der Studie
“Kinderkosten in der Schweiz" (1988) nach, dass cin Ehepaar bet der Ankunft des
ersten Kindes sein Einkommen um rund 24% steigern miisste, um den gleichen
Lebensstandard anfrecht zu erhalten. Beim zweiten Kind sind es zustitzliche 19%. Fiir
Alleinerzichende sind es sogar 20% bei einem Kind. Die wirtschaftlich benachteiligten
Schichten haben kaum Aussicht, materieller Not zu entgehen. Ihre Kinder haben nur

173




geringe Chancen fiir eine Berufsausbildung, was bei ihnen Gefilhle des

Ausgeschlossenseins und Krankheiten bewirkt.

In letzter Zeit wurden in den Eidgendssischen Riten verschiedene Vorstsse im

Bercich der Familienpolitik eingereicht. Die parlamentarische Initiative Fankhauser

vom 13. Miirz 1991 verlangt:

— cine bundesrechtliche Regelung der Familienzulagen, wonach fiir jedes Kind ein
Anspruch auf eine Zulage von mindestens 200 Franken pro Monat besteht.

~ fiir Familien mit Kleinkindern, insbesondere fiir alleinerziehende Eltern, einen
Anspruch auf Bedarfsleistungen, welche analog zu den Erglinzungsleistungen
ausgestaltet sind.

Mit Datum vom 2. Miirz 1992 hat der Nationalrat mit 96 zu 89 Stimmen beschlossen,

der partamentarischen Initiative Folge zu geben,

Die Motionen Piller vom 3. Juni 1991 und Briigger vom 6. Juni 1991, die als Postulate

fiberwiesen wurden, beauftragen den Bundesrat, raschmbglichst Massnahmen zur

Férderung von Familien mit Kindern zu ergreifen:

~ die Ausrichtung von Leistungen an Familien mit Kleinkindern, am zu garantieren,
dass sich Eltern in ausreichendem Mass perstnlich um die Betreuung der Kinder
kiimmern kénnen; '

~ eing Familienzulagenregelung, die filr jedes Kind eine angemessene Zulage
garantiert;

- die Firderung der Wohnqualitéit, die verstirkte Férderung des Baus und Erwerbs
preisgiinstiger Wohnungen sowie Mietzinszuschiisse;

—eine Entlastung von den Kosten der Krankenversicherung fiir Familien mit Kindern;

— cine Stipendienregelung, die es jedern Kind ermbglicht, entsprechend seiner Fihig-
keiten, die &ffentlichen Bildungsstiitten bis zur Hochschule zu besuchen.

Eine Motion Affolter vom 22, Mirz 1990 lidt den Bundesrat ein, den Riiten eine

Vorlage zur gesetzlichen Erfassung des Kleinkreditgeschiiftes im Sinne einer konzis

formulierten Missbrauchsgesatzgebung zu unterbreiten,

Die Arbeitsgruppe hat mit grossem Interesse von diesen Vorstdssen Kenntnis
genommen. Sie hilt dafiir, dass es dringlich ist, diesen Begehren Folge zu leisten und
in unserem Land eine ganzheitliche Familienpolitik zu verwirklichen,

Die Arbeitsgruppe ist der Meinung, dass sich das weitere Hinausschieben der
Realisierung einer echten Familienpolitik schiidlich answirkt, insbesondere fiir die
Kinder aus benachteiligten Schichten, dass es aber auch nachteilige wirtschaftliche
Folgen fiir die gesamte Bevilkerung haben wird.
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5.2.1.2. Familienpolitische Massnahmen und Bereiche

Mutterschaftsschutz .

Im Jahr 1945 wurde Art, 34quinquies in die Bundesverfassung aufgenommen, dessen
Abs. 4 wie folgt lautet:

"Der Bund wird auf dem Wege der Gesetzgebung die Mutterschaftsversicherung
einrichten.”

Nach Ablehnung des Mutterschaftstaggeldes in der Volksabstimmung von 1987 fehlt
ein eigentlicher, bezahlter Mutterschaftsurlaub nach wie vor. Die
obligationenrechtliche Lohnfortzahlungspflicht des Arbeitgebers bzw. der
Arbeitgeberin deckt je nach Daver des Arbeitsverhiltnisses nicht die gesamte Zeit des
Arbeitsverbotes von 8§ Wochen. Die Gesamtarbeitsvertriige und die Bestimmungen im
offentlichen Dienst sehen allerdings ginstigere Regelungen (3 bis 10, vereinzelt bis 16
Wochen) vor. Im iibrigen ktnnen sich Frauen im Rahmen der nichtobligatorischen
Krankenversicherung, welche auch fiir die medizinischen Kosten aufkommt, fiir ein
Taggeld versichern. Seit dem 1. Januar 1989 besteht whhrend der gesamten Dauer der
Schwangerschaft und 16 Wochen nach der Niederkunft ein arbeitsrechtlicher
Kiindigungsschutz.

Empfehlung
Eine eigenstiindige, von der Krankenversicherung unabhiingige Mutterschaftsversiche-
rung muss eingerichtet werden.8

Ubrige Bereiche der Sozialversicherung

Bei der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge sowie bei der Arbeitslosen-
versicherung wird dem Familienstand des Versicherten Rechnung getragen.

Das System der Individualprimien bei den Krankenkassen hat zur Folge, dass

einkommensschwache Familien mit Kindern stark belastet werden. Es gibt Kassen, die
Erleichterungen vorsehen,

8 Inder Legislaturplanung 1991-1995 ist die Einrichtung der Mutterschaftsversichernng vorgesehan,
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Empfehlungen

— Die Krankenkassen sollen allgemein die Familie beglinstigende Beitriige einfilhren.

— Die vielfiltigen Zweige der Sozialversicherung miissen stirker auf die Familie aus-
gerichtet werden, insbesondere sollen die Erzichungszsiten rentenbegriindend und
-crhhend angerechnet werden.

— Alleinerziehende Eltern sollen nicht aus wirtschaftlichen Griinden zur ausserhius-
lichen Erwerbstiéitigkeit gezwungen seir. Wegen Kinderlasten und Erziehungs-
pflichten diirfen keine Familien in materielle Not geraten.

Steuerliche Exleichterungen fiir Familien

Im Zug der Besserstellung der Ehepaare gegeniiber den Konkubinatspaaren werden die
Verheirateten allgemein stiirker entlastet, ungeachtet der Tatsache, ob ein Ehegatte oder
beide erwerbstiitig sind oder ob sie fiir Kinder aufkommen. Die Kinderabzfige wirken
sich cher bescheiden aus und fallen vor allem bei kleinern Einkommen im Steuerbetrag
frankenmiissig gering aus. Gerade Alleinerziehende, die nach den meisten kantonalen

Steuergesetzen nicht vom giinstigeren Verheiratetentarif profitieren kdnnen, werden
stark belastet,

Empfehlung

Bei der Besteuerung der Familie solten hauptsiichlich die Familienlasten berlicksichtigt
werden.

Familienzulagen

Familienzulagen bestehen in Kinder-, Ausbildungs- und Geburtszulagen und sind nur
im Bereich der Landwirtschaft bundesrechtlich peregelt. Arbeitnehmer, Arbeit-
nehmerinnen und in 9 Kantonen auch Selbsténdige ausserhalb der Landwirtschaft
erhalicn Familienzulagen nach kantonalen Gesetzen. Finanziert werden die Leistungen
durch Arbeitgeberbeitriige. Der Vollzug erfolgt iiber die Familienausgleichskassen. Das
System ist zersplittert, und die Anslitze sind uneinheitlich, Es bestchen Liicken, so bel
nicht oder in Teilzeit als Arbeitnehmer titigen Eltern und bei Selbstindigerwerbenden.
Der Grundsatz "fiir jedes Kind eine Zulage" ist nicht verwirklicht,

Empfehlung

Fiir jedes Kind soil ein voller Anspruch auf Familienzulagen bestehen. Die Ansiitze
sollen in stéirkerem Mass als bisher den Kinderkosten entsprechen,
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Beitrige fiir die Betreuung von Kleinkindern

Bereits wenige Wochen nach der Geburt eines Kindes miissen vielfach Eltern,
namentlich alleinerzichende Miitter, aus wirtschaftlichen Griinden wieder einer
Erwerbstitigkeit nachgehen, Damit kann die persbnliche Pflege und Erziehung des
Kleinkindes entgegen dem ausdrijcklichen Wunsch der Mehrheit dieser Eltern nicht im
gewiinschten Ausmass stattfinden. Diese Situation ist umso unbefriedigender, als
quantitativ und qualitativ ungeniigende familienergiinzende Betrenungsmoglichkeiten
bestehen und dadurch Kinder und Eltern Belastungssituationen ausgesetzt sind, die
Kindesmisshandlungen im frithen Kindesalter bewirken oder mindestens begiinstigen
kénnen.

In den Kantonen Luzern, Schaffhausen, St. Gailen und Zug bestehen seit einiger Zeit
gesetzliche Regelungen iiber die Ausrichtung von Beitriigen an Eltern, die ihre
Kleinkinder selber betreuen wollen, dazu aber aus wirtschaftlichen Griinden nicht in
der Lage sind. Die Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger des Kantons Ziirich haben am
3. Miirz 1991 eine entsprechende Anderung des Jugenhilfegesetzes gutgeheissen. In der
Folge haben die Xantone Freiburg, Glarus, Graubiinden und Waadt solchen Gesetzen
zugestimmt, In verschicdenen Kantonen, u.a. Basel-Stadt, Bern und Genf, ist die
Einfiihrung von sogenannten Mutterschaftshilfen peplant, oder es sind entsprechende
parlamentarische Vorstiisse hingig.

Empfehlung

Als Erginzung zur Mutterschaftsversicherung soll das Bundesrecht Eltern, die sich
perstnlich der Pflege und Erziehung ihres Kindes widmen wollen, dazu aber aus
wirtschaftlichen Griinden nicht in der Lage sind, Beitriige fiir die Betreuung von
Kleinkindern gewéhren, Die Beitriige sollen die Differenz zwischen dem Lebensbedarf
und einem niher zu bestimmenden anrechenbaren Einkommen decken und mindestens
fiir zwei Jahre von der Geburt des Kindes an gewihrt werden.

Alimenteninkasso und -bevorschussung

Aufgrund des Zivilgesetzbuches (Art. 290 ZGB) besteht Anspruch auf unentgeltliche
Inkassohilfe, wenn der Vater oder die Mutter die Unterhaltspflicht nicht erfiillt.

Trétz fehlender bundesrechtlicher Verpflichtung haben seit Inkrafttreten des neuen
Kindesrechts (1978) simtliche Kantone die Alimentenbevorschussung eingefiihrt,
wobei alle einen Maximalbetrag des Vorschusses, und die allermeisten eine Ein-
kommensgrenze vorbehalten haben.
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Empiehlungen

— Die mittlerweile in allen Kantonen ecingefiihrte Bevorschussung von
Kinderalimenten soll auf die Frauenalimente ausgeweitet werden, Wiinschbar wilre
zudem eine Vereinheitlichung des Maximalbetrages des Vorschusses und der
Einkommensgrenzen.

— Die kantonalen und kommunalen Behisden sollen sichersteflen, dass die Anspruchs-
berechtigten auf dieses Recht aufmerksam gemacht werden.

5.2.2. Gesellschaftspolitische Massnahmen

5.2.2.1. Wohnverhiltnisse und Arbeitswelt

Wohnverhiltnisse und Arbeitswelt haben auf die familiale Situation und Atmosphiire
entscheidenden Einfluss. Verschiedene Bedingungen wie Wirtschafts- und Arbeits-
marktlage, Arbeitsorganisationsmiglichkeiten (z.B. Teilzeitstellen), Arbeitsplatz-
gestaltung usw. einerseits oder Boden- und Mietrecht, Wohnungsmarkt, Wohnkomfort
usw. andererseits witken direkt oder indirekt auf die Familienmitglieder ein,

Den heutigen Familiensituationen nicht angepasste und sich zunchmend ver-
schlechternde Wohnverhéiltnisse haben enorme wirtschaftliche Belastungen und zum
Teil krasse materielle Not vnd entsprechenden psychischen und sozialen Druck zur
Folge, Die Schweiz steht mit 30% Wohneigentiimern am Ende der europiischen Skala.

Die Moglichkeiten der flexiblen Arbeitszeit und der Teilzeitbeschiiftigung sind nach
wie vor sehr eingeschriinkt und erschweren damit die Entfaltungsméglichkeiten der
Familie. Falls von Bund, Xantonen und Gemeinden Massnahmen ergriffen werden,
sind sie ungeniigend und/oder orientieren sich am wraditionellen Familienmodell mit
der Mutter als Haushalifiihrerin und dem Vater als Emihrer.

Empfehlungen

— Jede Familie soll zu wirtschaftlich tragbaren Bedingungen tiber eine Wohnung
verfiigen konnen, die hinsichtlich Grésse, Ausstattung und Umgebung Mindest-
anforderungen erfiillt, welche das Zusammenleben und die Befriedigung der
Bediirfnisse der einzelnen Familienmitglieder ermbglicht.
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Enipfehlungen .

— Die Arbeitswelt muss vermehrt auf die Bediirfnisse der Familic Riicksicht nehmen,
einerseits durch die Gleichberechtigung von Frau und Mann, insbesondere im
Lohnbereich, andererseits im Bereich der Arbeitszeit (zam Beispiel durch Schaffung
von Teilzeitstellen), Arbeitsorganisation und Laufbahnplanung, durch vermehrie
Beriicksichtigung der familialen Verpflichtungen. Dies ist besonders fiir Allein-
erzichende von Bedeutung.

— Um die ausserfamiliale bernfliche Tiétigkeit von Miittern und Viitern vermehrt zu
erleichtern, soll'die Organisation der Schulstundenpline, insbesondere der Unter-
und Mittelstufe, harmonisiert, sowie die Einrichtung von Tagesschulen und familien-

erginzenden Kinderbeirenungsstellen gefordert werden.

5222, Umweltbelas}ungen,-Stﬁdtebau, Strassenverkehr

Kinder sind als die schwiichsten Glieder der Gesellschaft als erste von den
Umwelthelastungen, den Gefahren des Strassenverkehrs bedroht und am stiirksten von
ungeniigenden Wohnverhiltnissen und von mangelhaften Spicl- und Freizeitangeboten
betroffen. i

Alle Umweltschutzmassnahmen haben eine vorrangige Bedeutung fiir die Gesundheit
der Kinder und der kiinftigen Génerationen.

Empfehlungen

- Die Kinder miissen in der Schule umfassend iiber diese Probleme informiert werden.

— Die Verkehrserzichungsprogramme fitr Motorfahrzeuglenker und -lenkerinnen miis-
sen ausgebaut werden, damit di¢ Anzahl der Verkehrsopfer unter Kindern und
Jugendlichen abnimmt. Ebenfalls miissen Verkehrsberuhigungsmassnahmen in
‘Wohngebieten massiv verstiirkt werden.

— Die Stidteplanung muss beim Bau von Wohn- und Erhi)lungsgcbicten mehr Rijck-
sicht auf die Bediirfnisse von Familien und Kindern nehmen.

5.2.2,3. Medien

Fernsehstationen senden Filme und Trickfilme, in denen sich Gewaltszenen hiiufen.
Diesen Sendungen sind vor allem Kinder und Jugendliche ausgesetzt, die wenig
Zuwendung erhalten und deren Freizeit wenig strukturiert ist. Klein- und
Vorschulkinder verbringen jeden Tag Stunden vor dem Fernsehgeriit. Bine grosse Zahl
von Untersuchungen, die seit den Sechzigerjahren in den USA und in Europa gemacht
worden sind, bestitigen, dass gefilmte Gewalt Kinder zu agressivem Verhalten
verleitet,
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Diese Wirkung kann durch persénliche Charakterziige des Kindes und Faktoren im
familialen und sozialen Umfeld verstirkt oder vermindert werden, Betrachtet die
Familie die Filme gemeinsam, kann “die Wirkung der gefilmten Gewalt zwar nicht
verhindert, wohl aber gemildert werden™ (Herman, 1991). Aus diesem Grund muss die
Darstellung von Gewalt am Fernsehen abnehmen, und Kinder miissen lemnen, die
Bedeutung des Gesechenen zu verarbeiten,

Die Medien koinnen die Bemiihungen zur Verhinderong von Gewalt dadurch
unterstiitzen, dass sie mit den offentlichen Stellen und privaten Organisationen, die sich
dem Kindesschutz widmen, zusammenarbeiten, Mit Artikelserien kiinnen sie das
Problem der Kindesmisshandlung in der Offentlichkeit bewusster machen und
psychologische Erkenntnisse und Wissen itber die Entwicklung des Kindes verbreiten,
neue positive Formen der Erziehung bekanntmachen, anfzeigen, wie man Autoritit
gewaltlos ausiiben kann und worin ¢in wirksamer Kindesschutz besteht. Das
Zielpublikum umfasst Angehbrige aller Altersgruppen, darunter auch #ltere Personen,
die hiufig der Tradition verbunden, manchmal die Idee weitergeben, dass Gewalt in
der Erziehung nicht schaden kann; "Eine richtige Ohrfeige hat noch nie geschadet”.
Fernsehen und Radio solften zu den besten Sendezeiten Programme ausstrahlen, die
iiber Gewalt und ihre Folgen informieren.

Ethische Grundsiitze der Presse sollen dazu fithren, dass Zeitungen und Zeitschriften
auf “Sensationelles” verzichten, wenn sie fiber Kindesmisshandlungen berichten und
dass in Titeln und Artikeln auf Zuriickhaltung Wert gelegt wird, Fettgedruckte Titel
wie “Kind zu Tode geschlagen” oder “Der iibelste Vater seit Jahren™ und die
schrecklichen Fotographien, die sie manchmal begleiten, mégen zwar kommerziell
rentieren, sind aber kontraproduktiv, was die Privention von Misshandlungen betrifft,
Sie erhéhen die Angst derjenigen, die zu Misshandlungen fihig sind oder die ihrer
Gewalt freien Lauf gelasserr und Kinder misshandelt haben, ohne eine Gewalthandiung
zu verhindern, Sie erschweren die Hilfesuche und die Ubsrnahme der Verantwortung
fiir die Tat. Die tugendhafte Stigmatisierung der Schuldigen vermindert nur deren
ohnehin schon sehr schlechtes Selbstwertgefithl, sodass sie ihre Schwichen und Fehler
nun um jeden Preis zu verstecken suchen. Selbst wenn sic entlarvt werden, verleugnen
sie verzweifelt ihre Tat und weisen die Hiife zuriick, die man ihnen anbietet. Deshalb
ist es dusserst wichtig, dass die Presse immer wieder ausfiihrlich informiert wird iiber
die Schiiden, die sie anrichten kann, wenn si¢ aus kommerziellen Griinden
Kindesmisshandlungen ausschlachtet,
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| Empfehlungen .

— Zwischen den Regierungen in Enropa sollte eine Ubereinkunft von gemeinsamen
ethischen Grundséitzen formuliert werden, die den Fernsehanstaltén die Ausstrahlung
von Filmen verbietet, die sadistische Gewalt zeigen,

— In der Schule miissen Unterrichtseinheiten eingebaut werden, dic die Kinder lehren,
Gewalt in Filmen kritisch zu betrachten,

— Dic Medien, insbesondere das Femschen, miissen regelmiissig kurze priiventive
Informationsspots iiber Erzichung ausstrahlen und diese so gestalten, dass sie zu
cigenem Denken und zn Verantwortungshewusstsein anhalten.

— In Unterhaltungssendungen, die vor allem Jugendliche ansprechen, sollen Fernsehen
und andere Medien wihrend giinstigen Sendezeiten ifber die Rechte der
Minderjihrigen und ihre Mdglichkeiten, im Falle von Misshandlungen Hilfe zu
finden, informieren, wie dies in andern Liindern bereits der Fall ist.

— Wiinschenswert ist ¢ine Zusammenarbeit der Presse im Hinblick auf eine wirksame
Privention von Kindesmisshandlungen und eine Neuorientierung der
Informationspraxis bei Kindesmisshandlungen.

5.2.2.4. Familienerginzende Betreuungsmﬁglictikeiten

Man unterscheidet die folgenden Formen von ansserfamilialen Betreuungsmoglich-
keiten: Tagespilegeplitze (Tagesmiitter, Tagesheime, Tagesschulen), Wochenpflege-
plitze, Dauerpflegepliitze, Krippen, Horte (siche 4.2.3).

Die Verfiigharkeit von guten ansserfamilislen Betreyungsméglichkeiten mit flexiblen
Betreuungszeiten entlastet Eltern, die gesundheitlich angeschlagen oder ibermissig
durch Berufsarbeit beansprucht sind und triigt zur Sozialisation und zur kognitiven
Entwicklung der Kinder bei,

Diese ausserfamilialen Betrenungsmdglichkeiten sind heute in der Schweiz noch in
ungenligendem Ausmass vorhanden.
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Empfehlungen :

- Die verschiedenen Formen familienergiinzender Betreuungsmbglichkeiten, Tages-
und Wochenpflegeplitze, Krippen, Horte, Mittagstisch, sind quantitativ und quali-
tativ auszubauen; damit soll gewihrleistet werden, dass alle Kinder, deren primiire
Betrenungspersonen teilweise oder vollzeitlich berufsuitig sind, wihrend der berufs-
bedingten Abwesenheit bediitfnisgerecht betrent werden kénnen, Dies bedingt u.a.
flexible Betrenungszeiten, moglichst 24 Stunden pro Tag,

—~ Die Elternbeitriige an die Kosten der familienergiinzenden Betreunng sind, unge-
achtet der gewihlten Form, ¢inkommensabhiingig festzulegen.

5.2.2.5. Aufbau und Erweiterung der Beratungsangebote fiir Familien mit
Kleinkindern

Eine der anerkannten und meistbenutzten Beratungsmoglichkeiten ist dis seit

Jahrzehnten vielerorts von privaten Trigern organisierte Miltterberatung (frither

S#nglingsfiirsorge). Diese von Kinderkrankenschwestern mit Zusatzausbildung als

Gesundheitsschwester KWS angebotene Dienstleistung war lange Zeit vorwiegend

Gesundheits- und Emghrungsberatung fiir Miitter mit Stiuglingen und Kleinkindern.

Ebenfalls zam traditionellen Angebot gehdiren Kurse fiir werdende Eltemn. Seit ¢inigen

Jahren ist ein Ausbau dieser Beratung im Gang:

— Ausdehnung des Beratungsangebotes auf Eltern (Miitter und Viiter) mit
Kleinkindern,

— Qualitative Erweiterung des Beratungsangebotes in Richtung Erziehungsberatung,

— Hilfe beim Auf- und Ausban von Spielgruppen, Miittertreffs usw, vod regelmiissige
Information iiber diese Angebote,

— Elternbildungsverantstaltongen fiir diese Zielgruppe.

Die Verwirklichang dieses Ausbaus erfordert die Anstellung von Fachleuten anderer

Disziplinen, insbesondere von psychologisch geschulten Erziehungsberaterinnen resp,

-beratern und Familienberaterinnen oder -beratern.

Empfehlungen

— Die Eltern- und Miitterberatungen sind sukzessiv auszubauen zu einem breiten, von
tinem multidiszipliniiren Team getragenen Informations-, Bildungs- und Beratungs-
angebot fiir Eltern mit Vorschulkindern.

— Die Mitglieder dieser Dienste sollen in der Erkennung der Kindesmisshandivng
geschult werden.
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5.2,2.6. Unterstittzung von Familien in speziellen Situationen

Pflege- und Adoptivfamilien

Die Aufnahme von Kindern in eine Pflege- oder Adoptiviamilie stellt eine Schutz- und

Priiventivimassnahme fiir Kinder dar, deren leibliche Eltern nicht in der Lage sind, sie

selbst aufzuziehen. Dies setzt jedoch voraus,

— dass die Personen, welche die Auswahl des Pflegeplatzes und die Betreuung der
Familien {ibernchmen, sehr gut auégcbildct sind,

— dass die Pflegekinderverordnung tatséichlich angewendet wird.

Die Arbeitsgruppe begrilsst die diesbeziiglichen Anderungen vom 21. Dezember 1988
der Verordnung fiber die Adoptionsvermittlung vom 28. Mirz 1973 und die zur
gleichen Zeit revidierte Verordnung iiber die Aufnahme von Pflegekindern vom 19,
Oktober 1977.

Empfehlungen

— Die Aus- und Weiterbildung von Personen, die mit der Plazierung von Kindern
beauftragt sind, muss eingefilhrt werden; ebenso miissen eine regelmissige
Begleitung und Betreuung von Pflege- und Adoptivfamilien sichergestellt werden.

— Bs miissen wirksame Massnahmen zur Uberpriifung der Anwendung der Verordnung
fiber die Aufnahme von Pflegekindern und der Verordnung iiber die
Adoptionsvermittlung getroffen werden,

Familién, in denen ein Elternteil krank oder inhafiiert ist

Es handelt sich um Familien, in denen ein Elternteil unter einer physischen oder
psychischen Krankheit und/oder Behinderung leidet (Alkoholismus und andere
Suchtkrankheiten) oder straffillig geworden ist.

In einer Zwei-Elternfamilie filhrt die Krankheit eines Elternteils fiir die anderen
Familienmitglieder oft zu einer grossen Belastung, die ilire Gesundheit beeintrichtigen
kann. Es kommt anch vor, dass alleinerziehende Eltern unter einer der erwihnten
Krankheiten und/oder Behinderungen leiden, was die Kinder, fiir die diese Eltern -
verantwortlich sind, in grésste Notlagen versetzen kann,
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Empfehlungen

~ Arzte und Arztinnen, Psychiater und Psychiaterinnen, Psychotherapeuten und
Psychotherapeutinnen, die fiir Minderjiihrige verantwortliche Erwachsene behandeln,
miissen in ihrer Aus- und Weiterbildung darauf hingewiesen werden, dass sie sich
solange um das Wohl der von den Erwachsenen abhiingigen Kinder kiimmern
miissen, bis wirksame Massnahmen zur Unterstiitzung und zum Schutz der Kinder
eingeleitet worden sind.

— Ist ein Elternteil inhaftiert, mitssen regelmiissige Besuchsmdglichkeiten zwischen
Familienmitgliedern und Inhaftierten — unter speziell zu diesem Zweck einge-
richteten Bedingungen (in einem Familien-Begegnungsranm im Geflingnis) —
eingerichtet werden.?

~ Sozialdienste fiir Strafgefangene (u.a. Schuwaufsichmﬁmter) miissen ausgebaut
werden, damit sie ihre Unterstiitzung von Kindern und Familien von Inhaftierten
intensivieren kénnen,

5.2.2.7. Kinder von Asylbewerbern, Fliichtlingen und Saisonniers

Es ist kein Ruhmesblatt fiir unser Land, dass diess Kinder, die oft schon vor dem
Aufenthalt bei uns schwerer und fortgesetzter struktureller Gewalt ausgesetzt sind, in
der Schweiz immer noch nicht in den Genuss simtlicher von der UNO-Konvention
geforderten "Rechte der Kinder" gelangen. Die Missstinde diirften sich bei einer
allfilligen Zunahme von Asylbewerbern und Fliichtlingen noch mehr verschiirfen,

Empfehlungen

— Ein generelles Recht auf Familienzusammenfiihrang,

— Ein generelles Recht auf Schulbildung fiir alle in der Schweiz lebenden Kinder.

— Unterkiinfte fiir Asylbewerber und Fliichtlinge, die den Bediirfnissen ihrer Kinder
entsprechen.

— Die Schaffung spezieller Beratungsstellen, welche die Integration von Asylbewerber-
und Flifchtlingsfamilien mit Kindern fordern.

— Die Wiedereinfithrung von Kinderzulagen fiir Kinder von Asylbewerbern und -
bewerberinnen,

9 Conseil de I'Europe, recommandation No 914 (1981) relative & la situation sociale des détenus.
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5.3, Empfehiung fiir das Bildungswesen und fiir das medizinische und
psychosoziale Dienstleistungssystem

5.3.1. Primire Priivention in den Grund- und Berufsschuler:

5.3.1.1. Vor-und Volksschule

Die Vor- und Volksschule kann in verschiedenen Bereichen: zur Privention von
Kindesmisshandlung beitragen:

5.3.1L11. Erziehungsmethoden

Im Unterricht sollten Kérperstrafen und entwiirdigende disziplinarische Massnahmen
ausdriicklich verboten und die Lehrer und Lehrerinnen zu gewaltfreien
Erziehungsmethoden motiviert werden (siche Urteil des Bundesgerichtes voin 8. 3.
1991, Abschnitt 4.1.2.1).

5.3.1.1.2. Piadagogische Zielsetzungen

Die Lehrpliine gewisser Kantone enthalten bereits Fiicher, die dazu dienen, die Kinder
auf das Leben und speziell auch auf ikre zukiinftige Rolle als Eltern vorzubereiten. Im
Kanton Bern sind die Ziclvorstellungen fiir dicse Unterrichtseinheiten wie folgt
formuliert:

"Der Schiiler soll die Fihigkeit entwickeln, zu seinen Mitmenschen befriedigende
Bezichungen aufzubauen; lernen, auftauchende Schwierigkeiten im
zwischenmenschlichen Bereich zu bereinigen; sich darin iiben, von anderen Menschen
her zu denken; seine Leistungsfahigkeit steigern, jedoch von einem iibertriebenen
Konkurrenzdenken Abstand nehmen; Formen des Zusammenlebens und Verhaltens
bedenken, verantwortangsvolle Partnerschaft als Chance und Aufgabe wahrnehmen
und Voraussetzungen fiir ein gesundes Familienleben erkennen" (Lehrplan fiir die
Primar- und Sekundarschulen des Kantons Bern, 1983).

5.3.1.2, Seminarien und Lehrerfortbildung

Ein geeigneter Unterricht der Kinder und Jugendlichen als Vorbereitung auf ihre
zukiinfiigen Aufgaben als Ehepartner und -partnerinnen, Eltern und Mitglicder der
Gesellschaft, setzt eine ausreichende Aus- und Wclterhxldung der Lehrer und
Lehrerinnen voraus.

Die Unterrichtenden sollten, wie viele dies fordern, iiber Formen und Folgen der
Kindesmisshandlungen, die sich bekanntlich sehr oft in Schulschwicrigkeiten wnd
Verhaltensstrungen ausdriicken, unterrichtet werden. In diesem Unterricht sollten die
Lehrer und Lehrerinnen auch fiber 'die therapentischen Moglichkeiten informiert
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werden, die es ausserhalb des Schulsystems gibt. Man darf von den Unterrichtenden
nicht erwarten, dass sie die vielfiltigen individuellen Bediirfnisse von Kindern in
Notlagen befriedigen kiinnen.

5.3.1.3. Schule und Kindesmisshandlung

Gewisse Schulsysteme firdem elitdres Denken, fordern eine frithe Selektion unter den
Schiilern und schenken den besten Schiilern und Schiilerinnen die grisste Aufmerk-
samkeit. Nichtselektionierte Kinder fiihlen sich abgewertet und ausgeschlossen,
verlieren ihr Interesse an der Schule und verringern dadurch ihre Chancen fiir eine
Berufsausbildung. Kinder aus andern Kulturen und/oder aus sozial weniger be-
giinstigten Klassen verlieren den Anschluss in solch selektiven Schulsystemen, deren
Unterricht allzu homogen ist. 8 von 10 Jugendlichen aus der Vierten Welt haben keinen
Zugang zu einer Berufsausbildung,

Grosse Mengen von Hausaufgaben und schriftliche Arbeiten benachteiligen Kinder,
deren Eltern ihnen nicht helfen kdnnen.

In der Schule kommen auch physische, seelische Misshandlungen, sexuelle
Ausbeutung und Vernachlissigung zwischen Lehrern und Schiilern und vermehrt
zwischen Schiilern vor.

Die Praxis, kérperlich, psychisch oder sozial benachteiligte Kinder aus 8ffentlichen
Schulen auszuschliessen, muss neu fiberdacht werden. Die Integration von Kiassen mit
behinderten Kindern in die offentlichen Schulhfiuser ermiglicht einen besseren
Austausch zwischen den Minderjédhrigen und fordert Solidaritiit und gegenseitige
Toleranz.,

5.3.14. Erziehung zum Selbstschutz

Préventiver Unterricht zur Verhinderung von Verkehrs-, Haushalts- und Sportunfillen
wird in einer grossen Zahl von Schulen geleistet; er ist besonders wichtig fiir
misshandelte oder vemachlissigte Kinder, deren Eltern ihnen nicht beibringen, wie
man sich selbst schiitzen kann. Der Hang zu Unfillen ist eine hiufige
Nebenerscheinung vor Kindesmisshandlungen.

Andere priventive Untérrichtsprogramme haben sich als niitzlich erwiesen: Der
Jugenddienst der Waadtlinder Polizei (Brigade des mineurs) hat in 6ffentlichen und
privaten Schulen Informationsveranstaltungen organisiert, die fiber den Sinn der
Gesetze und die Konsequenzen von delinquentem Verhalten aufkliren, Dieser
Unterricht, der 30’000 Schifler erreichte, hat die Kieinkriminalitit (Ladendicbstihle)
vermindert,

Die vor kurzem eingefithrten Aufklirungsprogramme iiber sexuelle Avsbeutung (die
allerdings zur Zeit nur vereinzelt durchgefiihrt werden) haben es misshandelten
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Kindern ermoglicht, die Behorden um Hilfe zu ersuchen; damit konnten sie einer
Behandiung zugefiihrt werden.

Empfehlungen

~ In der Schule muss die Korperstrafe ausdriicklich verboten werden. Jede ent-
witrdigende und herabsetzende disziplinarischie Massnahme sowic jede Behandlung,
die das Kind in seiner Persdnlichkeit verletzt, muss unterbleiben.

Stattdessen miissen gewaltfreie Konfliktidsungsmodelle zwischen Unterrichtenden
und Schiilerinnen und Schiilern sowie zwischen Schiilern eingeiibt werden.

— Unterricht tiber die eigene Entwicklung, Partmerschaft und Elternschaft muss in den
Lehrplinen Eingang finden,

— In der Aus- und Weiterbildung der Lehrerschaft sowie der Erwachsenen- und
Elternbildnerinnen und -bildner sollen Unterrichtseinheiten iiber Kindesmiss-
handlung, derer Folgen und die bestehenden Hilfsméglichkeiten fiir Schiilerinnen
und Schiiler und ihre Familien in Schwierigkeiten angeboten werden.

- Die kantonalen Erziehungsdirektionen miissen Massnahmen ausarbeiten zur Vorbeu-
gung von Gewalt unter Schiilern und Schiilerinnen.

— Besondere Beachtung muss dem Wertsystem geschenkt werden, das die Schule
vermittelt. Zwischen Wettbewerb, Solidaritit und Respektierung der demokratischen
Rechte muss ein Gleichgewicht gesucht werden.

— Besondere Aufmerksamkeit muss Kindern aus sozial oder Skonomisch unterprivile-
gierten Schichten oder andern Kuituren gewidmet werden, damit sie wenigstens im
Bereich des Wissens die gleichen, Chancen haben. Wiinschenswert ist eine
Einfithtung oder Verstirkung folgender Massnahmen:

+ eine friihe Einschulung schon ab dem 3. Lebensjahr

« Tagesschulen

« Stiitzkurse

+ kleine Klassenbestiinde

» fiir ausldndische Kinder Intensivkurse in der Unterrichtssprache und Kurse in ihrer
Muttersprache .

+ Hausaufgabenerledigung in der Schule

— Klassen mit Behinderten solien im gleichen Schulhaus integriest werden.

— Stoff- und Stundenpliine miissen an die Entwicklung der Kinder angepasst werden,
mit dem Ziel, den schiidigenden Schulstress zu verringern.

= Der Unterricht iiber Moglichkeiten des Selbstschutzes vor Unfillen, Delinquenz und
Missbrauch gegeniiber Kindern ist zu unterstiitzen und auszubauen.
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Empfeblungen

— Neue Unterrichtsformen, welche die Selbstindigkeit und das Verantwortungbewusst-
sein der Minderjéihrigen in bezug auf ihre Selbstverwirklichung und ihren Beitrag
zum Sffentlichen Leben fordern, milssen allgemein entwickelt und unterstiftzt
werden, Der staatsbiirgerliche und rechtliche Unterricht, die Information ifber die
Rechte des Kindes und die Menschearechte iberhaupt, miissen Teil dieses
Unterrichts sein,

5.3.1.5. Schutung der Angehorigen von Berufen, die mit der Misshandlung von
Minderjahrigen und der Privention konfrontiert werden

Es handelt sich um die folgenden Berufe und Instanzen:

— Verwaltungsbehdrden — Zahnfirzte und Zahndirztinnen

- Vormundschaftsbehorden — Psychologen und Psychologinnen
— Polizei — Soziologen und Soziologinnén

~ Juristen und Juristinnen — Lehrer und Lehrerinnen

— Vertreter der Kirchen — Erzieher und Erzieherinnen

— Arzte und Arztinnen — Sozialarbeiter und Sozial-

— Krankenschwestern und Krankenpfleger arbeiterinnen

— Hebammen — Pflegeeltern

— Eltern- und Miitterberaterinnen

Diese Schulung miisste systematisch in die Ausbildungs- und Weiterbildungs-
programme inteériert werden, Fachleute miissten iiber die Formen der Kindesmiss-
handlung und ihre Folgen sowie iiber Priiventionsmassnahmen und die Moglichkeiten
interdisziplintirer Zusammenarbeit informieren. Fiir Fachleute, die sich speziell fiir die
Behandlung von Risike- und Misshandlungssituationen ausbilden méchten, miissen
praktische und theoretische Ausbildungsgiinge geschaffen werden.

Das Einschreiten bei Kindesmisshandlungen oder in Risikosituationen muss immer in
interdisziplinirer Zusammenarbeit erfolgen, Es setzt eine spezialisierte Weiterbildung
voraug, die sich an Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter, Arztinnen und Arzte, an
Psychologinnen und Psychologen sowie Gesundheitsschwestern richtet. Diese Art der
Behandlung kann nicht theoretisch erlemt werden, sondern nur in praktischen
Ausbildungskursen, in therapeutischer Zusammenarbeit mit Spezialisten, die sich in
diesem Bereich ausgewicsen haben. Die Anforderungen, die an die Ausbildner und
Ausbildnerinnen gestellt werden, sind vergleichbar mit den Anforderungen an die
Ausbildung des Pflegeperscnals flir Intensivstationen. Die Arbeit erstreckt sich iiber die
offizielle Arbeitszeit hinaus und verlangt berufliche Kompetenz in verschiedenen
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Bereichen. Die Betrener und Betreuerinnen aus verschiedenen Berufen miissen
gegenseitig ihre Arbeitsweisen kennen und wissen, wann, wer, wie zustlindig ist, um
die weitere Evalnation und die Behandlung zu planen. Sie miissen notfallméssig und
bei den Familien zuhause eingreifen und rhig und wirksam die konfliktreichsten
Situationen in menschlichen Beziehungen angehen konnen, Diese Ausbildung verlangt
eine lange Schulung in einer multidiszipliniren Gruppe,

Empfehiungen

— In dic Aus- und Weiterbildung aller Fachleute, die mit Kindesmisshandlung in
Beriihrung kommen, miissen Unterrichtseinheiten {iber Kindesmisshandiung und alle
wirksamen Massnahmen zu ihrer Priivention eingebaut werden,

— Fachleute sollen zur Weiterbildung an auslindische Institutionen geschickt werden,
die gleichzeitig Beratungs-, Betreuungsstelle und Ausbildungstiitte sind (Bélgien,
Deutschland, Grossbritannien, Italien, Kanada, dic Vereinigten Staaten).

5.3.1.6. Empfehlungen fiir Spititer und Arzteschaft

Eine besondere Gefihrdung fiir die Kinder besteht in Spitilern, die Kinder auf
Erwachsenenstationen aufnehmen, sowie in Laboratorien, Réntgeninstituten, Arzt- und
Zahnarztpraxen, die nicht iiber speziell fiir die Behandfung von Kindern ausgebildetes
Personal verfitgen. )

Neben dem Mangel an Kenntnissen und Erfahrungen im Umgang mit Kindern ist der
Personalbestand in der Regel um einen Drittel geringer als in Kinderspitiilern,

Auch die leichtfertige Verabreichung von Beruhigungs-, Schlaf-, Schmerz- und
Aufputschmitteln an Kinder und Jugendliche ist eine Form von Misshandlung. Geméss
der Schweizerischen Fachstelle fiir Alkoholprobleme (SFA) bei 11- bis 14jihrigen
Schiilern (1986) nahmen wihrend des Monats vor der Befragung 16,8 - 26,6% der
befragten Schiiler Medikamente gegen Husten, 7,8 - 17,1% gegen Kopfschmerzen,
1,4 - 5% gegen Schlafstdrungen, 1,7 - 5% gegen Nervositiit sowie 2,6 - 11% gegen
Bauchschmerzen,

Die leichte Verfiigbarkeit von Medikamenten ist eigentlich eine Vernachlissigung von
Kindern mit der Gefahr akuter Vergiftungen, vor allem bei Kleinkindern und Suizid-
gefahrdeten.

Die Verabreichung von Psychopharmaka an verhaltensauffiillige Kinder ist ein
untanglicher Losungsversuch von Problemen, denen Kinder oft nur durch sogenannte
Verhaltensstdrongen Ausdruck geben kiinnen.

Die allgemeine Verfiigbarkeit von Medikamenten fiir Kinder und Jugendliche birgt das
grosse Risiko der Entwicklung einer spliteren Toxikomanie in sich.
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Empfehlungen

— Fiir Interventionen an Kindern soll speziell ausgebildetes Fachpersonal eingesetzt
werden.

— Besuchszeiten fiir Eltern sollen generell in allen Spitiilern rund um die Ulr garantiert
sein, insbesondere auch bei Kindern, die auf Erwachsenenstationen hospitalisiert
werden. .

- Die Arzte und Arztinnen sollen in ihrer Ausbildung systematisch darauf vorbereitet
werden, die Eltern zu warnen, den Kindern leichtfertig Medikamente zu verabreichen
oder zur Verfligung zu stellen,

5.3.2. Praventivinassnahmen an die Adresse der Familie

Es handelt sich hier um allgemeine Massnahmen, die sich ar Eltern, zukiinftige Eltern
und an Kinder richten. Sie haben zum Ziel, liber die glinstigen Bedingungen fiir die
Entwicklung des Kindes und das Familienleben zu informieren.

5.3.2.1. Privenfive Unterstiitzung vor und nach der Geburt

Die Bedingungen fiir eine Geburt sind gilinstig, wenn beide Elternn physisch und
psychisch gesund sind, ihre finanziellen Ressourcen die Grundbediirfnisse einer
Familie decken, sie in geeigneten Wohnverhiltnissen leben, in einer Umgebung, die sie
unterstiitzt, und wenn sie auf ihre zukiinftige Elternschaft vorbereitet sind.

Die zu diesem Zweck niitzlichen familienpolitischen Massnahmen sind unter 5.2
beschriecben worden. Die psychologische Vorbereitung der Minderjihrigen auf ihr
Erwachsenenleben, die in der Schule geleistet werden kann, wird in 5.3.1 dargelegt,

Dazu kommen die folgenden Priventivmassnahmen, woven einige in der Schweiz
schon eingefiihrt sind:

— die Vorbereitung auf die Geburt

— die Teilnahme des Vaters bei der Geburt

— Rooming-in

— die Ermutigung zum Stillen,

Alle diese Massnahmen haben, wie zahlreiche Studien beweisen, anerkannt préventive

Funktionen. Dariiberhinaus ist eine psychosoziale Begleitung der zukiinftigen Eltern
und vor allem alleinstehender Miitter withrend der Schwangerschaft wilnschenswert,
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Das Beispiel einer medizinisch-sozialen Betreuergruppe in Frankreich hat gezeigt, dass
die Zahl der Frithgeburten herabgesetzt werden kann durch die im Verhéltnis zu ihrer
Behandlung billigerere Begleitung der Schwangeren.

In #hnlich priventiver Weise sollten auch dicjenigen Frauen betreut werden, die einen
Abbruch der Schwangerschaft wiinschen oder ihr Kind zur Adoption freigeben, falls
der Abbruch nicht vorgenommen oder die Freigabe zur Adoption riickgiingig gemacht
wiirde.

Diese Betreuung setzt voraus, dass jede Entbindungsstation iiber einen medizinisch-
sozialen Dienst verfiigt mit speziell fiir diese Aufgabe ausgebildetem Personal, der
allen Eltern wihrend der Schwangerschaft und in den ersten Monaten nach der Geburt
zur Verfiigung steht.

Empfehlung »

Um Kindesmisshandlungen zu verhindern sollen in den Entbindungsstationen
multidiszipliniire Sprechstunden fiir Schwangere eingerichtet werden, Diese miissen fiir
eine kontinuierliche Betreuung auch nach der Geburt sorgen.

5.3.2.2. Familien mit vorschulpflichtigen Kindern

Fiir Familien mit vorschulpflichtigen Kindern sollten weitere primiéire Priiventiv-
massnahmen vorgesehen werden. Oft leiden sie vor allem unter sozialer Isolation und
mangelnden Erfahrungen.

" Kleine regionale Zentren oder Quartiertreffpunkte, wo Eltern Rat und Unterstiitzung
finden kénnen, fordern die Kontakte und fiihren oft zur Griindung wvon
Selbsthilfegruppen, die das gegenseitige Hiiten von Kindern begfinstigen und Eltern
und Kindern neue Kontakte erméglichen, die sie stimulieren, Diese Familienzentren
stellen auch Verbindungen her zu Familienpianungsstellen und andern
Dienstleistungen, die allen Altersklassen offen stehen, Ludotheken usw. Die
(f)ffnungszeiten miissen sich nach den Bediitfnissen der Familien richten, das heisst, sie
miissen wihrend der Freizeit, am Abend und an den Wochenenden gedfinet sein.
Angesichts der grossen Zah! von Miittern, die vor allem aus Skonomischen Griinden
ausser Haus arbeiten miissen, ist es notwendig, dass die zur Zeit in der génzen Schweiz
ungeniigende Zahl von Krippen- und Tagesheimplitzen erhSht wird. Diese
zusitzlichen Aufnahmestellen fiir Kinder miissen sich den unregelmissigen
Arbeitszeiten von Eltern anpassen, die in Spitilern, Restaurants oder im
Transportwesen usw. arbeiten,

Zu den primiten Priventivmassnahmen gehtren auch alle Informationsméglichkeiten
fiir junge Eltern, wie z.B. die Elternbriefe von Pro Juventute. Diese Art der Information

7 Bundesblatt 147, Jahrgang. Bd. IV 193




junger Eltern kénnte auch in den Medien, speziell im Fernsehen, sehr viel stirker
verbreitet sein,

Hilfe und Betrenung von misshandelten Kindern der jetzigen Generation stellen eine
primifize Préivention fiir die Kinder der niichsten dar,

Empfehlungen

— Die Zahl von Krippen- und Tagesheimplitzen muss in der ganzen Schweiz
quantitativ erhht werden; ihre Offnungszeiten milssen sich nach den Bediirfnissen
der Eltern mit unregelmiéssigen Arbeitszeiten richten.

— Die Medien, insbesondere das Fernsehen, miissen sich mehr der Information von
jungen Familien widmen,

- Da Kindesmisshandlungen oft auf die Kinder der nachfolgenden Generation krank-
machende Auswirkungen haben, gehtrt zur primiren Privention die wirksame
Behandlung afler misshandelten Minderjihrigen,

— Was die primire, sekundire und testitite Privention von sexueller Ausbeutung
betrifft, unterstiitzt die Arbeitsgruppe die Vorschlige, die die Dachorganisation der
Frauenhiinser Schweiz und der Nottelefone fiir verpewaltigte Frauen Schweiz in ihrer
Stellungnahme zu "Ursachen, Art, Umfang und Massnahmen bei Kindesmisshand-

Iung und sexueller Ausbeutung von Miidchen und Jungen" machen (sishe Anhang 1).

5.3.3. Interventionen in Risikosituationen

Diese richten sich an Personen, die fiir Kinder verantwortlich sind und grosse
Schwierigkeiten mit ihrer Betreuung haben; sie miissen eingeleitet werden, bevor die
Kinder in ihrer Gesundheit geschiidigt sind.

5.33.1. Risikefaktoren

Am meisten Schwierigkeiten mit der Betrenung ihrer Kinder haben siichtige
Erwachsene; d.h. Alkoholiker, Drogen-, Medikamentenabhingige, ebenso AIDS-
Kranke, dann auch Personen, die unreif undfoder kognitiv eingeschriinks sind,
psychotische Erwachsene, minderjihrige Eltern, korperlich kranke Eltern, stark
isolierte oder durch existenticlle Belastungen wie Unfille, Todesfille, Verlust der
Arbeit, dekompensierte oder selbst in ihrer Kindheit misshandelte Personen. Diese
Risikositnationen miissen, wie seit mehr als 20 Jahren die Gruppe von Kempe in den
USA zeigt, mdglichst frith erfasst werden. Uberléisst man schwer depressiven oder
drogenabhiingigen, psychotischen, geistig behinderten oder sozial nicht angepassten
Eltern die Betreuung ihrer Kinder ohne weitere Hilfe, fiihrt dies mitunter zu
Todesfillen, zu Invaliditit oder anderen Folgen der Misshandlung (vgl. Kap. 2).
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Die Gruppe von Kempe hat die Wirksamkeit frilhzeitig angewandter
Priiventivmassnahmen und ihre im Vergleich zu traditionellen Behandlungen niedrigen
Kosten eindriicklich aufgezeigt. Die Behandlungskosten fiir ein Kind, das aus Mangel
an prdventiven Massnahmen krank wird, sind 80 mal héher als die Kosten fiir eine
friihzeitige Privention. Im iibrigen werden priventive Massnahmen von den
betroffenen Erwachsenen viel besser angenommen und sind einfacher und wirksamer.

5.3.3.2. Voraussetzungen fiir wirksame Hilfe an Risikofamilien
Gefihrdungssitnationen sollten iiberall, wo Minderjéhrige leben, aufgedeckt werden,
sowohl durch Fachleute, die mit ihbnen zu tan haben, wie auch durch Laien, die sich fiir
den Schutz der Kinder verantwortlich fiiklen sollten. Es sind vor allem Fachleute im
Schulbcrcich (Personen in der Verwaltung, Rektoren und Rektorinnen, Lehrerinnen
und Lehrer, Gesundheitsschwestern, Schuliirzte und'Schulirztinnen, Schulpsychologin-
nen und -psychologen) znsammen mit Kinderiirzten, dem Personal von Kinderspitiilern
und Krippen, Gesundheitsschwestern in den Gemeinden, sowie Miitterberaterinnen, die
an vorderster Front sind, um Probleme aufzudecken.

Wenn die Daten erfasst sind, sollte immer cine ganzheitliche, ficheriibergreifende,
"Abklirung folgen, wobei alle spezifischen Probleme der Situation beriicksichtigt
werden miissen, Deshalb miissen die Fachleute, die Misshandlungen erfassen, liber die
Moglichkeiten unterrichtet werden, wie sie fiir diese Abklérung Unterstiitzung finden
konnen. Sobald einc Misshandlung entdeckt ist, muss ¢in oder zwei speziell
ausgebildete Personen direkte und dauerhafte Beziehungen mit der in Schwierigkeiten
lebenden Gruppe anfbauen, um die Kohirenz der Intervention sicherzustellen. Bei
besonders schwer betroffenen Kindern, deren Eltern am Anfang der Behandlung wenig
motiviert sind, Hilfe anzunehmen, muss der Fall der Vormundschaftbehérde gemeldet
werden, damit sie die Schutz- und Betreuungsmassnahmen unterstiitzt,

Die schon existierenden psychosozialen Betreuergruppen fiir Kindesmisshandlung
miissen in individuellen und kontextuellen Methoden der Beurteilung und Intervention
unterrichtet werden. Die bestehenden Institutionen miissen ihre Sprechstundenzeiten
erweitern und bereit sein, Hausbesuche zu machen. Eine griindliche Kenntnis der
Wirklichkeit, in der die Menschen leben, die misshandeln oder misshandelt werden,
wiirde es den Fachleuten erméglichen, verstindnissvollere und therapeutisch
wirksamere Kontakte mit den bewroffenen Patienten zu pflegen.

Die Dichte der medizinischen, psychologischen und sozialen Institutionen ist in der
Schweiz ausserordentlich gross. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe empfehlen nicht
ihren quantitativen Ausbau, aber sie betonen die Norwendigkeit, dass alle Dienste und
Institutionen sich fiireinander dffnen, um neue Wege der Zusammenarbeit zu gehen,
ihre Aus- und Weiterbildungsméglichkeiten, ihre Zielsetzungen und ihre Organisation
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reu zu iiberdenken und die Auswirkungen ihres Vorgehens auszuwerten, Ethische,
praktische und theoretische Veriinderun gen miissen stattfinden, damit sich die Dienste
wirksam den Bediirfnissen derjenigen Personen anpassen, die unter
Misshandlungssituationen leiden. In diesem Bereich miissen auch neue -
Ausbildungswege gefunden und Aus- und Weiterbildungszentren geschaffen werden,
die iiber die Theorie und die Praxis der Privention und der Therapie unterrichten, Es ist
bedauerlich, dass die beiden Prilventionszentren, die es in der Schweiz gab, ihre Pforten
1982 (Basel) und 1990 (Lausanne) schliessen mussten.

Empfehlungen

~ Das Fachpersonal der medizinischen und psychosozialen Dienste muss verpflichtet
werden, sich in den Bereichen Beurteilung, Privention und Therapie von
Misshandlungen auszubilden, Die Verfiigbarkeit und die Stabilitit der
Betrenungsteams miissen sich nach den Bedlirfnissen der Personen, die sich in
Misshandlungssituation befinden, richten.

~ Die Verbesserung der Znsammenarbeit und Koordination zwischen den Fachleuten,
die sich mit der Priivention von Misshandlungen auseinandersetzen, muss ilber
regionale Gruppen stattfinden, die regelmfissig alle in 6ffentlichen oder privaten
Diensten stehenden Personen zur Weiterbildung zusammenfithren:
Verwaltungs- und politische Verantwortliche, Juristinnen und Juristen, Lehrerinnen
und Lehrer, Erzicherinnen und Erzieher, alle Fachlente im Gesundheitsbereich,
Kirchenvertreter, Sozialarbeiter und Sozialarbeiterinnen, Jugenddienste der Polizei.

— In jeder Sprachregion der Schweiz muss ein Ausbildungszentrum entsichen, das die
neuen und notwendigen theoretischen und praktischen Kenntnisse vermittelt,

5.3.4. Therapie von Misshandlungsfillen

5.34.1. Schutz- und Betrenungsmoglichkeiten

Interventionen in Situationen, in denen misshandelte Kinder leben, sind schwieriger
durchfithrbar als Priiventivmassnahmen. In einem Milien, in dem offensichtiich ein
Kind misshandelt worden ist, wifft die cingreifende Instanz aof gestresste,
misstravische Erwachsene, die sich schuldig fithlen und versuchen, Informationen fiir
sich zu behalten, und man begegnet Kindern, die manchmal schwer geschidigt sind
und Angst haben, das Exlebte mitzoteilen.

Die Formen der ersten Hilfe sind verschieden je nach dem Grad der Geféhrlichkeit der
Misshandlung. In einer gewaltgeladenen Situation, wo die Gefahr von Verletzungen,
Tod durch Gewalt oder individuellem oder kollektivem Selbstmord droht, miissen die
Betreuer zuallererst die gefihrdeten Kinder und Erwachsenen in Sicherheit bringen.
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Um den Grad der Gefihrlichkeit abschiitzen zu kénnen, miissen die eingreifenden
Personen eine solide Ausbildung und eine lange prakiische Frfahrung haben. Sie
miissen akute Risikosituationen von weniger dringenden Fillen unterscheiden kbnnen,
bei denen es von Vorteil ist, sich etwas Zeit zu nehmen flir eine genauere Abklirung,
bevor sie einen Therapieplan ausarbeiten.

In der Ausbildang der Fachleute sind zur Zeit keine Lehrglinge fiir diese Gebiete
vorgesehen. Deshalb ist es gar nicht so selten, dass ein Siugling unter den Schligen
gestbrter Erwachsener stirbt, weil eine Betreuungsperson, obschon sie Himatome auf
dem Korper des Kindes festgestellt hat, die Gefihrlichkeit der Situation nicht richtig
einschiitzen und daher auch keine adéquaten Massnahmen ergreifen konnte, d.h. die
sofortige Wegnahme des Kindes.

Dem Aufbau von medizinischen und psychosozialen Betreuungsgruppen in jeder
Region, die fihig sind, die individuelle und aligemeine Dynamik der Situation ebenso
zu erfassen wie das Risiko fiir die einzelnen Familienmitglieder, sollte Prioritiit
eingeriumt werden.

Diese Gruppen sollten aus Vertretern oder Vertreterinnen der Psychiatrie bestehen, die
sowoh! in Kinder- wie in allgemeiner Psychiatrie ausgebildet sind, sowie aus
Kinderiirztinnen und Kinderiirzten, Psychologinnen und Psychologen, Vertretern oder
Vertreterinnen der Sozialarbeit und aus polyvalentem Pflegepersonal. Der zeitliche
Einsatzplan dieser Gruppen sollte nicht dem traditionellen Modell der ambulanten
Psychiatrie folgen. Wie es Martinius (1990) vorsieht, verlangen die Therapien fiir
Situationen, in denen Misshandlungsphiinomene oder Selbstmorde vorkommen, eine
Neucrientierung der Therapie im Sinne einer grosseren Verfiigbarkeit, was die
Zeitpline und die Krisenintervention betrifft. Diensthabende Arzte und Krisenzentren
kénnen die Psychotherapeuten und Psychotherapeutinnen nicht ersetzen, die fihig sein
miissen, Phasen von Krisen zu nutzen, um ¢ine Behandlung einzuleiten, fiir die sie
langfristig die Verantwortung iibernehmen,

Diese medizinischen und psychosozialen Teams, die sowohl fiir Notfille wie fiir
Langzeitbehandlungen ausgebildet sind, miissten mit den frei praktizierenden und in
Spitdlern titigen Kinderfirzten und Kinderdirztinnen, Jugenddiensten gewisser
Polizeifimter (brigade des mineurs), mit den Vormundschaftshehdrden, den
Jugendimtern, den Pflegefamilien und andern Kinderaufnahmezentren, den
Telefonnotrufen und den schulpsychologischen und schulmedizinischen Diensten
zusammenarbeiten. Sie miissten auch mit dem ortlichen Betreuernetz zusammen-
arbeiten, um eine ganzheitliche Abklimng vorzunchmen, und in Kontakt mit diesen
Fachkriften Einzel- und Familientherapien anbieten. Die medizinischen und
psychosozialen Imerventionen wiirden an Kohdirenz gewinnen, da es heute nicht selten
vorkommt, dass eine einzige Familie zwischen zehn und zwanzig verschiedene
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Personen des Betreuerneizes beschiftigt, die untereinander nicht koordiniert sind. Das
macht die Behandlung wenig erfolgreich, séhr tever und manchmal sogar gefihrlich.

Titer, Titerinnen und Opfer von Misshandlungen miissen gleicherweise betreut
werden. Daher ist die Erffnung von Behandlungszentren fiir gewaltidtige Personen

und dic Unterstiitzung von Programmien fiir die Behandlung von Alkoholismus zu
fordem.

5.3.4.2. Betreuunpsverlauf bei Fremdplazierungen

Gewisse Kinder konnen kurz- oder mittelfristig in die Obhut der Eltern zurilckkehren,
wenn eine kontinuierliche Therapie eingeleitet werden konnte,

Fiir andere Kinder miissen wegen der anhaltenden Schwierigkeiten der verantwortli-
chen Erwachsenen langfristige Plazicrungen vorgesehen werden,

Lingerfristige Plazierungen miissen ab Beginn der psychosozialen Intervention
sorgfiltig evaluiert und unterstiitzend begleitet werden, Die begleitende Hiifestellung
muss sich an die natitrlichen Eltern des Kindes und an die Pflegeeltern richien, um
mehrfache familitire Verpflanzungen des Kindes zu vermeiden und ibm den Aufbau
einer stabilen und sicheren Beziehung zu erméglichen.

Empfehlungen
- Eine wirksame Unterstiitzung von misshandelten Kindern in der Schweiz setzt nicht
die Schaffung einer Vielzahl von neuen Institutionen voraus. Sie verlangt vor allem

Umwandlungen in bestehenden Betreuvernetzen, welche die folgenden

Verfiigbarkeiten in jeder Region sicherstellen sollen:

— Die fiir die Abklirung und globale Intervention ausgebildeten multidisziplinéren
medizinischen und psychosozialen Teams miissen das ganze Jahr, abends und an
Wochenenden, sofort eingreifen kdnnen (vgl. 5.3.2).

— Notaufnahmestationen fiir Kinder jeden Alters miissen das ganze Jahr, 24 Stunden
am Tag, gedffnet bleiben,

— Notaufnahmestationen €iir Fraven und Kinder mijssen wihrend 24 Standen am
Tag offenstehen.

—~ Von Erzicherinnen und Erzichern gefiihrte therapeutische Grossfamilien sollen
langfristig Kinder in Pflege nehmen kénnen, wobei ¢ine Familie héichstens 6 - 8
Kinder ziihlen soll.

— Fiir Eltern, die spontan Hilfe suchen, sollen regionale Familienschutzzentren
errichtet werden, die an Abenden und an Wochenenden gedffnet bieiben.
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Empfehlungen

— Um Mehrfachplazierungen zu vermeiden, ist es notwendig, begleitende Evaluations-
massnahmen und therapeutische Hilfestellungen fiir lingerfristige Fremdplazierung
vorzusehen,

- Die Schaffung von Prograrnmen zur Behandlung von gewalttitigen Personen und

- veon Alkcholikern und Alkoholikerinnen muss unterstiitzt werden.

5.3.4.3. Betreuung fremdplazierter Minderjihriger

Nahezu alle in stationfiren Einrichtungen plazierten Minderjihrigen sind vor ihrer

Plazierung Misshandlungen ausgesetzt gewesen. Sie kommen ans erschopften,

konfliktgeladenen oder in sozialer und affektiver Not lebenden Familien; ihre Eltern

sind krank oder verstorben. Eine neue Form von Not erleiden Kinder, deren Eltern

HIV- positiv, an AIDS erkrankt oder daran gestorben sind.

Alle diese Kinder weisen zu dem Zeitpunkt, in dem sie in Pflege gegeben werden,

Verhaltensstorungen auf, sind in ihrer kognitiven oder in ihrer Sprachentwicklung

retardiert; sic haben Anpassungsschwierigkeiten in der Schule und intercssieren sich

nicht mehr fiirs Lemen.

Deshalb miissen diese Minderjihrigen mit besonderer Aufmerksamkeit, kehiirent und

langfristig betreut werden, besonders da sie stark gestért sind, weil die Aufdeckung und

Privention solcher Fiille in der Schweiz verspitet exfolgt.

Kinder, die eine langfristige Plazierung benttigen, sollten in ein Milieu kommen, das

ihre Gesundheit wiederherstellt. Dies ist dann garantiert, wenn die Pflegefamilic oder

das Heim dem Kind folgende Maglichkeiten zusichert:

— Keine Trennung von andern Kindern, das heisst, dass das Kind die &ffentliche
Schule besuchen und bei lokalen Freizeitbeschiftigungen mitmachen kann;

— cinen Erzieher oder cine Erzicherin als Zonstante persdnliche Bezugsperson;

— die Moglichkeit, tiber die Wochenenden und in den Schulferien bei der Pflegefamilie
oder in der Institution zu bleiben;

- aktive Unterstiitzung von Beziehungen mit den leiblichen Eltern durch die
Erziehenden;

~ eine auf die Sitnation abgestimmte begleitende Behandlung durch einen von der
Institution unabhiingigen Spezialisten;

— die Moglichkeit, wiihrend der ersten Phase der Berufsausbildung (zwischen 16 und
18 Jahren) in enger Verbindung mit den Verantwortlichen in der Pflegefamilie oder
Institution zu bleiben.
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Das Leben von Heim- und Pilegekindern sollte so organisiert werden, dass sie
méglichst unter Zhnlichen Lebensbedingungen aufwachsen, wie in der eigenen Familic
lebende Kinder. Pfiegefamilien und sozialpidagogische Einrichtungen, die
misshandelte Kinder aufnehmen, sollten nicht mehr als sechs bis acht Kinder zihlen,
Diese Losung bietet auch finanzielle Vorteile, da der Aufenthalt in kleinen familifiren
Pflegegruppen rund drei bis fiinf mal billiger ist als in Heimen, die 20 bis 40 Kinder
aufnchmen (100 bis 150 Franken im Tag fiir einen Minderjihrigen gegeniiber 400 bis
700 Franken).

Die Abkldrung -der Wirksamkeit der getroffenen Massnahmen bei einem
Jremdplazierten Kind muss durch Spezialisten erfolgen, die unabhingig sind, sowohl
von der Institution wie vom Dienst, der das Kind plaziert hat. Dies bedeutet eine sehr
wichtige Schutzmassnahme, die systematisch institutionalisiert werden muss.

Leider sind die oben zitierten Bedingungen zu oft nicht erfiillt, was dazu fiihrt, dass ein
relativ hoher Prozentsatz von plazierten misshandelten Kindern immer in Institution
bleiben oder sphter straffilliz werden. Die wvielen Personalwechsel in
Erzichungsheimen beeintriichtigen die Perstnlichkeitsentwicklung des Kindes, da die
Bezichungen regelmiissig wieder zerstbrt werden.

Am 20. Dezember 1990 hat das Eidgentssische Justiz- und Polizeidepartement
beschlossen, sieben Institutionen nicht mehr zu subventionieren, die Pilegekinder
langfristig aufnehmen und genau den Bediirfnissen von Kindern entsprechen, die unter
den Folgen von Misshandlungen leiden. Ein Rekurs gegen diesen Entscheid ist
eingereicht worden. Am 29. November 1991 hat das Bandesgericht den Rekurs fiir
6 Ingtitutionen angenommen. Es hat die Angelegenheit an das Eidgenissische Justiz-
und Polizeidepartement fiir einen neven Entscheid zuriickverwiesen, Fiir einen Fall hat
das Bundesgericht festgestellt, dass das Heim nicht auf Anerkennung als Erzichungs-
einrichtung hoffen kbnne, die Anspruch anf Bundessubventionen hat,

Die Schwierigkeiten, die bei der Organisation eines wirksamen Schutzes der
misshandelten Minderjihrigen auftauchen, werden seit etwa zchn Jahren unter dem

Begriff der sozio-institutionellen und institutionellen Misshandlung untersucht.
(Tomkiewicz 1991, Duyme 1987).

5.3.4.4. Sozio-institutionelle Misshandiung

Mit diesem Begriff bezeichnet man die Unzultnglichkeit der Schutzmassnahmen und
die ungeniigende Behandlung durch Fachleute in den ambulanten Diensten, dic
misshandelte Kinder in ihrer urspriinglichen Umgebung betreuen.

In der Literatar wird darauf hingewiesen, dass die Wirksamkeit der psychosozialen
Interventionen bei misshandelten Kindern nicht eindeutig ist. Eine Studie aus
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Skandinavien (Almgqvist, 1988) zeigt, dass medizinische und psychosoziale Mass-
nahmen bis jetzt die Entwicklung von Kindern in Schwicrigkeiten wenig beeinflussten.
Die in diesem Bericht zusammengefasste Gefangenenstudie (vgl. 2.3.1.3) zeigt
ihrerseits, dass mehr als die Hilfte aller Strafiiter wihrend ihrer Minderjihrigkeit
psychiatrisch und psychosozial behandelt worden waren, was nicht verhindern konnte,
dass die krankhaften Zustinde sich verschlimmerten, Richter und Polizei wissen, dass
eine grosse Zah! von Straftitern in ihrer Xindheit ein- bis mehrmals in
sozialpidagogische Einrichtungen eingewiesen’ worden waren. Die Prospektivstudie
zeigt, dass bei 24% der wegen Misshandlungen gemeldeten Kinder Kindesschutz-
massnahimen ergriffen worden waren, die sie jedoch nicht vor Misshandlungen
schiitzen konnten.

Die Griinde fiir diese Unzulinglichkeiten sind vielfiltig; hier werden nur die
wichtigsten skizziert:

Die allgemeine Tabuisierung der Phiinomene der Kindesmisshandlung, die schon unter
4,3 erwihnt worden ist, betrifft alle, auch die Fachleute: dies wird sichtbar in der
geringen Beteiligung der Institutionen an der Prospektivstudie. Fachleute, die
versuchen, die Kinder zu schiitzen, indem sie die Tabus durchbrechen, werden in den
Institutionen als stérend empfunden. Deshalb ist es nicht verwunderlich, dass die
Mehrzahl der Betreuerinnen und Betreuer sich der allgemeinen Tabuisicrung
anschiiesst und
— oft die rechtfichen Méglichkeiten, die ihnen zum Schutz des Kindes offen stehen,
nicht ausschopfen
~ Kindesmisshandlungen, die sie klar erkannt haben, den Behtirden nicht melden.
So kommt ¢s vor, dass Sduglinge mit eindeutigen Brandwunden von Zigaretten
tagsiiber in einer Krippe betreut und am Abend ibren Eltern iibergeben werden, ohne
dass irgendeine Behandlung eingeleitet worden wire; oder dass Midchen, die
chronischen Inzest erleben, weder untersucht noch behandelt werden, obwohl Personen
aus der Lehter- oder Arzteschaft und Sozialarbeiter oder Sozialarbeiterinnen davon
Kenntnis haben. Es gibt Schuldirektoren, die verhindern, dass ihre Angestellten
Gefihrdungssituationen von Kindern weiter abkliren, So ist ¢s hiufig, dass eine
schwere Misshandlung mehreren Fachpersonen bekannt ist, ochne dass eine von ihnen
eingreift. Ein dreijéhriges Midchen mit Zeichen schwerer und wiederholter
korperlicher Misshandlungen ist in den Monaten vor seinem traumatischen Tod von
Vertretern aller Fachdisziplinen im Verlauf von 30 Konsultationen untersucht worden
(siche Anhang 11). Bs gibt kinderchirurgische Abteilungen, dic keinen einzigen Fall
von Misshandlung melden,
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Fehlende Abkldrungen, verzégerte oder fehlende Anzeigen, Weigerungen, einen Fall
der Vormundschaftbehtrde oder ciner andemn sozialen Institution zu melden,
ungeniigende und/oder inkohirente Massnahmen, das Hin- und Herschicben des
Problems von einer Institution zur andem sind im Grunde diejenigen Faktoren, die zu
sozio-institutioneler Misshandlung filhren. Fachleute haben Angst, sich fiir Aktivitliten
einzusetzen, die den wesentlichen Bestandteil ihres Pflichtenhefts ansmachen. Viele
sagen, dass sie datunter leiden und es bedauern, dass sic ihre Aufgabe, Kinder und jhre
Familien zu schiltzen, nicht wirklich-erfilllen kbnnen. Fragt man sie, was si¢ daran
hindere, erwihnen sie ihre Angst vor den Konflikten, die vor allem am Anfang einer
Intervention bei misshandelnden Erwachsenen auftreten, ihre Furcht vor Uberlastung,
aber anch die ungeniigende Ausbildung und das Gefiihl, dass der politische Wille fehlt,
ihre Arbeit zu unterstiitzen, Es kommt sogar vor, dass von Vorgesetzten mit Kiindigung
gedroht wird, wenn eine Dienstperson vorschliigt, eine Misshandlung anzuzeigen.
Unter dem Eindruck der Abhingigkeit steht das Pflegepersonal in der Gefahr, um
seiner eigenen Sicherheit willen, misshandelten Kindern den Schutz und die optimale
Hilfe vorzuenthalten unter Verletzung ethischer und professioneller Prinzipien.
Derartige - mitunter folgenreiche -- Konflikte erinnern an die emiichternden Ergebnisse
der Milgram-Experimente (Milgram, 1986), in denen dic Bereitschaft zu aggressivem
Verhalten unter dem Einfluss von Autorititen und Vorgesetaten gezeigt worden ist.

Was die Vormundschafisbehdrden betifft, haben wir in 4,2,1 die bestchende
Organisation und Zusammensetzung der vormundschaftlichen Behtrden analysiert und
ein Vollzugsdefizit im Bereich von Kindesschutzmassnahmen festgestellt, Wenn die
vormundschaftlichen Behrden weiterhin ihre zentrale Stellung im System des
Kindesschutzes behalten sollen, dringen sich weécntlichc Verbesserungen auf,

Empfehlungen

- Eine gesamtschweizerische Politik der Priivention und Behandlung von Kindesmiss-
handlungen muss eingefiihrt werden.

— Durch ein regelmissiges Zusammenwirtken der verschiedenen eidgentssischen
Stellen (Bildung und Wissenschaft, Justiz und Polizei, Sozialversicherung, Finanzen,
Gesundheit) muss eine koordinierte Politik angestrebt werden.

- Es muss fiir fhre Durchsetzung bei den Kantonen gesorgt werden.

— Es miissen regionale, statt kommunale Vormundschaftsbehirden eingerichtet
werden.
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5.3.4.5. Misshandlung in Institutionen

In stationdren sozialpidagogischen Einrichtungen ktnnen alle Formen von
Misshandlungen festgestellt werden.

Der hiiufige Personalwechsel in viclen Erzichungsheimen verursacht bei den
Minderjihrigen cinen Mangel an Bezichungen und Zuwendung. Es ist zum Teil
" verstlindlich, dass Erzicherinnen und Erzieher, welche die ihnen anvertranten, schwer
gestbrten Kinder nur wenig kennen, bisweilen die Geduld verlieren und sie psychisch
undfoder physisch misshandeln. Sexuelle Ausbeutung geschicht w.a. durch Pidophile,
die sich um eine Anstellung als Erzicher bemiihen. Geistig behinderte Kinder scheinen
hiiufiger Opfer dicser Art der Ausbeutung zu werden.

Ein pathogener Faktor ist die Abkapselung gewisser Erzichungsheime, Zun ihren
Strukturen gehoren eine interne Schule und die Beschiftigung von Spezialisten (Arzte,
Psychologen), die angestellt werden, um sich um Probleme des Personals zu kiimmern
" und oft keinen Auftrag haben, mit den Kindern direkt zu sprechen. Minderjihrige, die
in solchen Institutionen aufwachsen, erleben ihre Situation schmerzlich als
Absonderung und entwertend, verglichen mit dem Leben, das ihre gleichaltrigen
Kameradinnen und Kameraden “draussen” fiihren, Unter anderem leiden sie unter der
Unmdglichkeit, cine Sffentliche Schule zu besuchen und BeziehungenK zu
Gleichaltrigen aufnehmen zu kdnnen, die in ihren Familien leben,

Andererseits kommt es vor, dass Kinder und Jugendliche vor ihren Eitern zu schiitzen
sind, wo es als institutionelle Misshandlung zu qualifizieren ist, wenn Kinder iibers .
Wochenende, d.h. vom Freitag nachmittag bis zum Montag morgen und in den
Schulferien, in ihre alte Umgebung abgeschoben werden, in der sie misshandelt
werden, Immer hiufiger schliessen Institutionen ansserhalb der Schulzeiten.

So kommt es vor, dass Kinder und Jugendliche, die in Erziehungsheimen leben,
gezwungen sind, den grdssten Teil ihrer Freizeit mit gewalttdtigen, betrunkenen
Erwachsenen zu verbringen, dass sie der Gewalt ausgeliefert oder sich selbst
fiberlassen sind zu einer Zeit, in der es ihnen mdglich sein sollte, positive soziale
Kontakte zu pflegen und anregenden Freizeitbeschiftigungen nachzugehen, Es gibt
Institutionen, wo Kinder regelmiissig am Montag morgen mit Himatomen
zuriickkommen, die von der am Wochenende erlebten Gewalt zeugen, ohne dass die
Erzicher ihr Vorgehen 4ndern wiirden und ohne dass die verantwortlichen
Aufsichtsinstanzen eine Anderung verlangten.

Kérperliche Gewalt und sexuelle Ausbeutung kinnen auch unter Kindern und
Jugendlichen in einer Institution vorkommen:

In Institutionen, die ¢ine grosse Anzahl von Kindern (bis 40 und mehr) aufnehmen, die
infolge von Misshandlungen unter Storungen leiden, beobachtet man die Bildung von
Gruppen von Fugendlichen, die jiingere Kinder physisch, psychisch und sexuell
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misshandeln. So kommt es vor, dass 7- bis 10jihrige Kinder, Médchen und Knaben,
die psychisch bereits leiden, von iilteren Kameraden kbrperlich misshandelt,
ausgebeutet und zu vollstindigem und wiederholtem Geschlechtgverkehr oder zur
Sodomic gendtigt werden. Dics kann schr lang geschehen, ohne dass die Erzicher der
grossen Institutionen es bemerken,

Empfehlungen

— Der Bund muss Mittel finden, damit die Pflegekinderverordnung wirklich
angewendet wird.

— Es miissen Forschungsprogramme ifiber die Auswirkungen der getroffenen Massnah-
men bei misshandelten: Kindern in- und ausserhalb der Institutionen erarbeitet
werden, sowie Studien iiber die Faktoren, die zu institutioneller und sozio-
institutioneller Misshandlung fithren,

- Misshandelte Kinder, die tagsiiber in Institutionen oder Pflegefamilien plaziert sind,
miissen einmal jihrlich von einer institutionsunabhiingigen Fachkraft auf ihren
physischen und psychischen Gesundheitszustand hin untersucht werden.

— Besondere Aufmerksamkeit muss den Formen der langfristigen Plazierung von miss-

handelten Minderjihrigen geschenkt werden. Die Zahl der fir eine Langzeit-
betreuun g eingerichteten Erzichungsheime oder therapeutischen Grossfamilien, die
maximal acht Kinder aufnehmen, muss erhdht werden, Dies ist umso mehr in
Betracht za ziehen, als die Kosten pro Tag in diesen Institutionen dreimal geringer
sind als diejenigen in spezialisierten Internaten oder psychiatrischen Tageskliniken,
wo zur Zeit der grisste Teil der misshandelten Kinder betrent wird,

— Die Institutionen fiir Minderjéhrige miissen iiber die Wochenenden und wihrend der
Ferien offen bleiben.

— Plazierte Kinder, deren intelicktuelle Féhigkeiten den Besuch einer Sffentlichen
Schule in normalen oder Kleinklassen erlauben, sollen dort intepriert werden. Es
muss alles getan werden, um eine Absonderung der Kinder zu vermeiden,

— Die Riickkehr eines Kindes in seine Herkunftsfamilie soll erst dann in die Wege
geleitet werden, wenn das Risiko einer ereuten Misshandlung ausgeschaltet ist und
die neven Lebensbedingungen den Bediirfnissen des Minderjihrigen entsprechen,

5.3.4.6. Plazierung in nichtprofessionellen Pflegefamilien

Familien, dic Minderjihrige in Schwierigkeiten aufnehmen, sind selten. Man sollte
diese nichtprofessionellen Pflegeeltern in der Absicht, ihre Arbeit zu firdern und ihre
Anzahl mit der Zeit zu erhthen, mehr unterstiitzen, als dies heute der Fall ist.
Pflegeeltern beklagen sich hiufig dariiber, dass sie allein gelassen werden mit einem
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gestorten und stérenden Kind. Dazu haben sie schwicrige Bezichungen zu den
leiblichen Eltern, die sich schlecht in die Sitwation schicken, dass ihr Kind
fremdplaziert wurde,

Empfehlungen

- Die Plazierung von mehr als einem verhaltensgestbrien Kind in eine nichtpro-
fessionelle Pflegefamilie soll eine Ausnahme sein. Dieser Form von Plazierung muss
besondere Beachtung geschenkt werden.

— Pflegeeltern miissen eine psychologische und medizinische Unterstiitzung erhalten,
die ihren Bediirfnissen, denen des Pflegekindes und der andern Familienangehtrigen
entspricht. Diese Unterstiitzung rmuss vor der Plazierung beginnen, damit mégliche
Unvertriglichkeiten frithzeitig entdeckt werden und dem Kind wiederholte

" Umplazierungen erspart bleiben,
Diese begleitende Unterstiitzung muss von ausgebildeten Fachpersonen durchgefithrt
werden, )

— Die finanzielle Entschidigung der Pflegeeltern muss sich nach den Lebenskosten
richten und insbesondere die Hihe der Mieten beriicksichtigen.

— Gruppen von Pflegecliern und in der Schweiz bestehende Strukturen, dic sic

_ unterstiitzen, miissen geférdert werden.

7763
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(Iléiéliquc de Pédiatric HCU, Gengve), 25 minutes VHS Couleur. Filmico.

Hus G. "non non et non!". Projet image. Apprend aux enfants de manitre attrayante,
poftigue mais réaliste 4 dire "non" lorsqu'il faut, afin qu'ils puissent se
défendre dans leur vie et dans leur univers quotidien, Adresse: Fondation
pour ¥Enfance. Paris.

Institut fiic Film und Bild in Wissenschaft und Unterricht. Mario hat blaue Flecken.
Buch: Kriiger C. & Sievers U. Regie: Wehage P. 16mm Film, 16 Minuten
Laufzeit. 1985. Thema: Kindsmisshandlung. Bezugsquelle: Institut fiir Film
und Bild, Bavaria-Film-Platz 3, 8022 Griinwald.
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L'inceste. Secrets de famille. Vidéo VHS de 60', TSR Emission "Temps présent”. 1986.
Suisse.

Juste une enfant. Vidéo sur l'inceste. Service des Communications, Services socianx du
Moniréal Métropolitain, 1988.

Marijnissen S. & Rudolph A. (Buch, Regie). Gesucht - Lieber Vater und licbe Mutter.
16mm, 74 Minuten Laufzeit. 1987, Thema: Sexuelle Kindesmisshandlung.
Verleih: Filmcooperative Ziirich, Fabrikstrasse 21, Postfach 172, 8031
Zirich,

Media Enfance, Alice au pays des droits de I'enfant. Dessin animé de 15 minutes.
Adresse;: MEDIA ENFANCE, 11, rue Théodore de Banville, 75017 Paris.

Moi j'en parle et moi je dis non. 2 dessins animés avec plans fixes, accompagnés d'an
guide pédagogique et de 2 livres fllustrés, 18re vidéo VHS: €', 28me vidéo:
§'. Assurances d'Education préscolaire du Québec, 1221, av.Hétel de Ville,
Montréal, Canada. 1986,

Mon corps c’est mon corps.Vidéo VHS accompagné d'un livret, film adulte 27° et film
enfant 3 x 15, Moira Simpson, Office national du film du Canada. 1986.
Montreal Quebec.

Office national du film du Canada. Sélection de films sur la viclence dans la famille.
P.Q. Box 6100 Montreal Quebec H3C3h5,

7763
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Anhang *

1,

4A.

4B,

10.

11.

7763

Dachorganisation der Frauenhtiuser Schweiz, Nottelefone fiir vergewaltigte
Frauen Schweiz, Zu Ursachen, Art, Umfang und Massnahmen bei Kindesmiss-
handlung und sexueller Ausbeutung von Midchen und Jungen. Stellungnahme
aus feministischer Sicht. Juni 1990,

Repriisentativstudie zum Bestrafungsverhalten von Erziehungsberechtigten in der
Schweiz. M. Perrez, U, Ewert & F, Moggi. Psychologisches Institut der Uni-
versitiit Freiburg in Zusammenarbeit mit Demoscope. 1991,

Etude des conditions de vie de 51 détenus et détenues durant leur minorité,
A, Jeanneret, Novembre 1989 - Juin 1990.

Prospektivstudie Kindesmisshandlung. Eine Studie zur administrativen/ be-
handelten Inzidenz von Kindesmisshandlung in der Schweiz. Arbeitsgruppe
Kindesmisshandlung. 1989 - 1990,

Fragebogen "Prospektivstudie Kindesmisshandlung 1989" und Symptomliste.
Arbeitsgruppe Kindesmisshandlung.

Répertoriage des cas de sévices sexuels dans le canton de Menchitel, Résultats de
la préenquéte. Février 1992. -

Recommandation No R (90) 2 du Conseil de 1'Europe sur les mesures sociales
concernant la violence au sein de la famille, 1990.

Recommandation No R (91) 11 du Conseil de 1'Europe sur lexploitation sexuelle,
lla9 gomographic, la prostitution ainsi que le trafic d'enfants et de jeunes adultes.

i.
UNO. Ubereinkommen tiber die Rechte des Kindes. 20, November 1989.

Auswertung der Umfrage bei den Mitgliedern der Schweizerischen Konferenz der
kantonalen Jugendamisleiter zur Pflegekinderverordnung. 1990,

Gesetzgebung, institutionelle Ausstattung und Forschungsprojekte in den Kan-
tonen zur Priivention von Kindesmisshandlung. Resultate der Umfrage bei den
Kantonen, 1989,

Articles de Ia "Nouvelle Revue de Lausanne” du 11 juin 1991 "La mort d'une
petite fille de 3 ans” et du 14 juin 1991 "La mére reconnue coupable”.

* Der Anhang kann separat bestellt werden bei der Eidgentissischen Drucksachen- und Materialzentrale,
3000 Bermn (Bestellnr: 318.808.1 df)
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